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Operacja przekwalifikowania drobnych wystepkoéw w wykroczenia w Polsce Ludowej

STRESZCZENIE

W okresie Polski Ludowej (1944-1989) rzadzona przez komunistow Polska znajdowala si¢ w strefie
wpltywow Zwigzku Radzieckiego. Uchwalona w 1966 r. ustawa o przekazaniu niektérych drobnych wystepkow
jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego nadawata range wykroczen licznej grupie dotychcza-
sowych wystepkéw przeciwko mieniu i czyndow godzacych w interesy konsumentéw. Przekazanie tych wystep-
kow jako wykroczen do wilasciwosci kolegiow karno-administracyjnych miato na celu odcigzenie sadéw od
rozpatrywania spraw o drobne czyny karalne. Operacji przekazania towarzyszyto wprowadzenie do prawa wy-
kroczen szeregu rozwigzan z dziedziny prawa karnego, co stworzyto warunki dla prowadzenia bardziej elastycz-
nej polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Ustawa o przekazaniu zostata w catosci uwzgledniona w uchwa-
lonym w 1971 r. Kodeksie wykroczen, ktorego czes¢ szczegdlna zawiera kolejng grupe wykroczen powstatych
z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkow. Ustawa o przekazaniu ostatecznie uplasowata prawo wykroczen
w obszarze szeroko pojmowanego prawa karnego, co skutkowato odejsciem od stworzonej w okresie stalinow-
skim koncepcji prawa wykroczen jako jednej z gal¢zi prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: drobne czyny karalne; prawo wykroczen; ustawa o przekazaniu; Polska Ludowa

GENEZA USTAWY O PRZEKAZANIU

Jednym z wazniejszych etapow w procesie ewolucji prawa wykroczen w Polsce Lu-
dowej* bylo wejécie w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych
drobnych wystepkéw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego®. Ustawa
definitywnie przesadzita o dalszym kierunku prac kodyfikacyjnych w dziedzinie materialnego
prawa wykroczen, ktore po czteroletniej przerwie zostaly wznowione w 1967 r. w zwigzku
z opublikowaniem projektu nowego kodeksu karnego. Zgodnie z zasada kompleksowosci
prac kodyfikacyjnych opublikowany w 1966 r. projekt miat stanowi¢ punkt odniesienia dla
pozostatych aktéw prawnych z zakresu szeroko pojmowanego prawa karnego, w tym réwniez
przysztej kodyfikacji prawa wykroczen. Zostata ona dokonana na mocy ustaw uchwalonych
20 maja 1971 r., czyli Kodeksu wykroczen®, Kodeksu postepowania w sprawach 0 wykrocze-
nia* oraz ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczeﬁ5.

Do momentu wejscia w zycie kompleksowej kodyfikacji trzon systemu prawa wykro-
czen stanowita uchwalona w apogeum polskiego stalinizmu ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r.
0 orzecznictwie karno-administracyjnym®, ktéra wzorem radzieckim wprowadzita kolegialny

! Polska Ludowa to okres w historii dziejow panstwa polskiego przypadajacy na lata 1944-1989. Polska pozo-
stawata wtedy w strefie wptywow Zwigzku Radzieckiego. Krajem rzadzita partia komunistyczna — Polska Zjed-
noczona Partia Robotnicza (PZPR).

2Dz.U. 1966, nr 23, poz. 149, dalej: ustawa o przekazaniu.

®Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114, dalej: k.w.

*Dz.U. 1971, nr 12, poz. 116.

®Dz.U. 1971, nr 12, poz. 118.

® Dz.U. 1951, nr 66, poz. 454.
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model rozstrzygania spraw o wykroczenia przy udziale czynnika spotecznego. Kolegia orze-
kajace przy terenowych organach administracji — prezydiach rad narodowych — funkcjonowa-
ty poczatkowo na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju. Reprezentujacy czyn-
nik spoteczny cztonkowie kolegiow orzekajacych byli wybierani przez terenowe organy wta-
dzy panstwowej — rady narodowe — sposrod kandydatow zgtaszanych przez organizacje spo-
teczne 1 polityczne ludu pracujgcego oraz przez zaktady pracy7. W mysl zasady kolegialno$ci
sprawy o wykroczenia rozpoznawaty oparte na czynniku spotecznym trzyosobowe sklady
orzekajace, podczas gdy kierujgcy praca kolegium przewodniczacy z racji zasiadania w pre-
zydium rady narodowej miat reprezentowac czynnik urze;dniczys. W miejsce sagdowej kontroli
orzecznictwa karno-administracyjnego przewidziano wzorowang na procedurze administra-
cyjnej instytucj¢ odwotania do kolegium II instancji. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem
karno-administracyjnym, wyrazajacy si¢ m.in. w wydawaniu wigzacych sklady orzekajace
kolegiow wytycznych odno$nie do polityki karnej w sprawach o wykroczenia, sprawowat
Minister Spraw Wewng¢trznych.

W grudniu 1958 r. ustawa o0 orzecznictwie karno-administracyjnym zostata poddana
gruntownej nowelizacji o charakterze systemowym®. Nowelizacja odeszta od nietrafionej
w polskich realiach socjalistycznej koncepcji wychowawczego odziatywania na sprawcow
wykroczen na rzecz wprowadzenia rozwigzan o charakterze typowo represyjnym. Kolegia
zyskaty prawo orzekania kary aresztu zasadniczego w wymiarze do 3 miesiecy w sprawach
0 wykroczenia przybierajace w praktyce posta¢ czynéw o charakterze chuliganskim oraz
0 wykroczenia, do ktorych znamion nalezala nietrzezwo$é sprawcy™. Z racji przyznania ko-
legiom prawa stosowania $rodka karnego o charakterze izolacyjnym cze$ciowo przywrocono
zniesiong przez reform¢ z grudnia 1951 r. instytucj¢ zadania skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego. Kontrolg sadowa nie objeto natomiast orzeczen kolegiow przewidu-
jacych zamiang nieuiszczonej w terminie grzywny na karg aresztu zastepczego, chociaz zno-
welizowana ustawa 0 orzecznictwie karno-administracyjnym nie przewidywata Zzadnych
ograniczen w stosowaniu tej kary™.

Kierujac si¢ zalozeniem zaostrzenia ,represyjnosci” systemu prawa karno-
administracyjnego, reforma z grudnia 1958 r. podwyzszyta o potowe gorng granice kary
grzywny, co skutkowato znacznym wzrostem dolegliwosci materialnej kar orzekanych przez
kolegia za najpowazniejsze wykroczenia. Kolegia pozbawiono mozliwo$ci umorzenia poste-
powania w przypadku stwierdzenia znikomej szkodliwosci spolecznej czynu, co oznaczato
obowiazek kazdorazowego ukarania sprawcow, nawet najdrobniejszych wykroczen. Jedynym
reliktem wychowawczego charakteru orzecznictwa karno-administracyjnego pozostata wpro-

" M. Lysko, Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, [w:] Ksiega pamigt-
kowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kaminskiej, red. A. Gaca, Torun 2013, s. 322-323.

® K. Siarkiewicz, Ksztaltowanie sie ustroju kolegiow, ,,Zagadnienia Wykroczef” 1977, nr 4-5, s. 36.

® Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym (Dz.U. 1958, nr 77, poz. 396).

1 Byly to nastepujace wykroczenia: zaktécanie spokoju publicznego, naruszenie przepisow porzadkowych
0 zachowaniu si¢ w miejscach publicznych, zaktocenie spoczynku nocnego, dopuszczanie si¢ nieobyczajnego
wybryku oraz uzywanie stow nieprzyzwoitych. Areszt mogt by¢ takze orzeczony za zaklocanie porzadku pu-
blicznego lub wywotanie zgorszenia publicznego w stanie nietrzezwosci. Zob. J. Bafia, O zaostrzeniu i przyspie-
Szeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo, Warszawa 1959, s. 110.

' A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,Zagadnienia Wy-
kroczen” 1977, nr 6, s. 29-30.
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wadzona w miejsce upomnienia kara nagany, aczkolwiek nie mogta by¢ ona orzekana wobec
sprawcOw wykroczen zagrozonych aresztem zasadniczym. Korzystnie prezentowaly si¢
zmiany dokonane w wyniku reformy z grudnia 1958 r. w zakresie ustroju i organizacji kole-
giow, a zwlaszcza odejscie od zasady obligatoryjnego tworzenia kolegiow na szczeblu niz-
szym niz powiat. Podstawowym ogniwem w strukturze organizacyjnej uczyniono kolegium
przy prezydium powiatowej rady narodowej, wprowadzajac zarazem wymog posiadania wy-
ksztalcenia prawniczego przez przewodniczgcego tego kolegium oraz jego zastqpc()wlz.

Z punktu widzenia wtadz reforma z grudnia 1958 r. byta niewatpliwie sukcesem, gdyz
przyznanie kolegiom mozliwo$ci stosowania surowych kar przyczynito si¢ do ograniczenia
spotecznej plagi chuliganstwa oraz do ogdlnej poprawy stanu bezpieczenstwa w kraju. Z kolei
zmiany o charakterze organizacyjno-ustrojowym przyniosty efekt w postaci odczuwalnej po-
prawy poziomu funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego, w tym rozwigzanie
problemu nadmiernego wptywu wnioskéw o ukaranie sporzadzanych przez organy $cigania.
Jednakze zbyt formalistyczny charakter przepiséw znowelizowanej ustawy 0 orzecznictwie
karno-administracyjnym, naktadajacych obowigzek ukarania kazdego sprawcy wykroczenia,
zmuszal kolegia do prowadzenia postgpowania nawet w sprawach o niewielkim ci¢zarze ga-
tunkowym. Rozpatrywanie tego rodzaju spraw stanowito powazne obcigzenie dla kolegiow,
ktére zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych miaty koncentrowaé sig
przede wszystkim na karaniu sprawcéw spotecznie niebezpiecznych wykroczen alkoholowo-
chuliganskich oraz wykroczef przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego®®. Obok coraz
bardziej odczuwalnej potrzeby ztagodzenia nadmiernej represyjnosci polskiego systemu pra-
wa wykroczen, na jego dalszy rozwoj istotny wpltyw wywarla przyjeta przez wtadze gomut-
kowskie w marcu 1961 r. koncepcja tzw. rozwarstwienia przestepczosci. Determinujgca poli-
tyke legislacyjng w dziedzinie szeroko pojmowanego prawa karnego koncepcja zaktadata
odmienne podejscie do drobnych, przypadkowych naruszen porzadku prawnego oraz do za-
machoéw wyrzadzajacych istotne szkody interesowi spotecznemu™

Koncepcja rozwarstwienia przestepczosci znalazta swdj wyraz w opublikowanym
w 1966 r. projekcie kodeksu karnego. Projekt zaktadal cze¢sciowa depenalizacje drobnych
przestepstw gospodarczych 1 wystepkow przeciwko porzadkowi publicznemu, ktore miaty
ulec przeksztalceniu w podlegajace wlasciwosei kolegiow k-a wykroczenia'. Akceptacja
zatozen spoleczno-politycznych projektu przez czynniki oficjalne wiaczyta zielone swiatto dla
prac kodyfikacyjnych w dziedzinie prawa wykroczen. Punktem wyjscia prowadzonych
w latach 1967-1971 prac kodyfikacyjnych byla ustawa o przekazaniu, na gruncie ktorej do-
konano przesunigcia licznych czyndéw o charakterze ogélnokryminalnym z obszaru prawa
karnego do prawa wykroczen. Operacji tej dokonano w drodze ,,przepotowienia” stanéw fak-
tycznych niektoérych drobnych przestepstw, ktore czesciowo stawaly sie¢ wykroczeniami,
a czeSciowo zachowaty charakter wystepkow. Wsrdd argumentow uzasadniajacych przyjecie
takiego rozwigzania najwazniejszg rolg¢ odgrywat wzglad na przyspieszenie i obnizenie kosz-

2 M. Lysko, Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r., ,.Z Dziejow Prawa” 2014, t. 7,
s. 238-239.

B Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok 1960, ,,Po-
radnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1960, nr 2, s. 2.

'S, Walczak, Niektore problemy kodyfikacji prawa karnego, ,,Panstwo i Prawo™ 1968, nr 4-5, s. 594.

5 Projekt kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 1966, s. 46.
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tow postepowania. Uchwalenie ustawy miato si¢ przyczyni¢ do odcigzenia sgdéw od nadmia-
ru spraw drobnych, a zarazem utatwi¢ $ciganie i pocigganie do odpowiedzialno$ci sprawcow
czynéw o mniejszej szkodliwosci spotecznej™®. Z poddaniem drobnych przestepstw jako wy-
kroczen orzecznictwu karno-administracyjnemu wigzano nadzieje na zmiang polityki karania
sprawcow tego rodzaju czynow, w przypadku ktorych decydujaca rolg miata odgrywac repre-
sja ekonomiczna wyrazajgca si¢ w orzekaniu kar grzywny17.

WYKROCZENIA POWSTALE Z PRZEKSZTALCENIA
DOTYCHCZASOWYCH WYSTEPKOW

W ramach operacji przekazania wlasciwosci kolegiow poddano dziewie¢é dotychcza-
sowych wystepkow, traktowanych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci jako czyny o nie-
wielkim badz nawet znikomym stopniu spotecznego niebezpieczenstwa. Sposrod tzw. wykro-
czen przekazanych najwigksze znaczenie przypisywano czynom skierowanych przeciwko
wiasnosci, z ktorymi najcze$ciej mialy do czynienia organy wymiaru sprawiedliwosci. Wyro-
ki skazujace za przestgpstwa przeciwko wtasnos$ci spotecznej 1 indywidualnej stanowity okoto
35% wszystkich zapadtych orzeczen, lecz liczba faktycznie popelionych przestepstw byla
znacznie wigksza™. Druga kategorie spraw stanowily drobne wystepki o charakterze spekula-
cyjnym, a list¢ wykroczen przekazanych uzupetnialo prowadzenie dziatalnosci zarobkowe;j
bez wymaganego zezwolenia®®.

W grupie wykroczen przeciwko mieniu czolowe miejsce zajmowaly drobne kradzieze
1 przywlaszczenia mienia o warto$ci przedmiotu czynu nieprzekraczajacej kwoty 300 zt. Pod
pojeciem kradziezy rozumiano zabdr innej osobie cudzego mienia ruchomego w celu przy-
wlaszczenia. Z kolei przywlaszczenie polegato na samowolnym dysponowaniu mieniem po-
siadanym przez sprawce legalnie, np. powierzonego w celu przechowania lub uzyczonego.
Ustawa 0 przekazaniu nie rdéznicowata wysokosci sankcji karnej w zaleznosci od rodzaju
mienia bedacego przedmiotem wykroczenia, chociaz Konstytucja przewidywata szczegdlng
ochrone wtasnosci spotecznej. Stanowigca podstaweg ustroju spoleczno-ekonomicznego wia-
sno$¢ spoteczna dzielita si¢ na wlasnos¢ panstwowg 1 spotdzielczg 1 podlegata ochronie praw-
nokarnej w szeregu wydanych w Polsce Ludowej ustaw i dekretow. W przeciwienstwie do
wlasnosci spotecznej Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.20
jedynie tolerowata prywatng wtasnos$¢ srodkow produkcji oraz wlasno$¢ osobistg poszczegol-
nych obywateli, przewidujac ochrone tych form witasnosci w ustawodawstwie Zwykiymm. Na
gruncie ustawy o przekazaniu konstytucyjna zasada szczegdlnej ochrony mienia spolecznego

18 Miato to stanowié¢ konsekwencje odcigzenia organéw MO od prowadzenia postepowania przygotowawczego
w znacznej czeSci spraw o dotychczasowe wystepki, ktore ulegly przeksztatceniu w wykroczenia. Informacja
0 wystepkach przekazanych z sgdéw do orzecznictwa kolegiéw ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r., Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), zespot akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 5/2, karta 46.

Y Ogéine zatozenia ustawy, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 1-3.

'8 Wynikato to z faktu, iz szereg przypadkéw drobnych kradziezy nie spotykat sie z reakcja organdw $cigania ze
wzgledu na nieztozenie przez pokrzywdzonych doniesienia o popelnieniu przestgpstwa. Ponadto prokuratury
i sady czesto umarzaly wszczete postgpowania, przypisujac objetym nimi czynom znikoma szkodliwos$¢ spo-
teczna. Zob. L. Hochberg, Rodzaje wykroczen, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 34.

Y Ogélne zalozenia..., 5. 5-6.

% pz.U. 1952, nr 33, poz. 232.

2L A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2006, s. 218-219.
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znalazta swdj wyraz jedynie w rozwigzaniu przewidujagcym obligatoryjne orzeczenie przez
kolegium obowigzku zwrotu rownowartosci ukradzionego lub przywlaszczonego mienia spo-
tecznego®.

Wprowadzajac kryterium kwotowe 300 zt celem odgraniczenia wystgpkéw od wykro-
czen, tworcy ustawy nawigzali do koncepcji obowigzujacej na gruncie aktow prawnych wy-
danych w Polsce Ludowej celem zapewnienia szczegdlnej ochrony wilasnosci spoiecznejzg.
Wyjatkiem byla kradziez lub przywtaszczenie drewna z lasu, w przypadku ktérego kwota
decydujaca o kwalifikowaniu czynu jako wykroczenia zostala ustalona tylko na 150 zt ze
wzgledu na szczegolny przedmiot czynu oraz sposob dziatania sprawcy. Kierujac si¢ zatoze-
niem szczegodlnej ochrony zasobow lesnych, przewidziano obowigzkowe orzekanie — obok
kary zasadniczej — nawigzki w wysokosci podwojnej wysokosci skradzionego lub przywtasz-
czonego drewna®.

W $wietle postanowien ustawy o przekazaniu nie kazdy przypadek kradziezy lub
przywlaszczenia przedmiotu o wartosci do 300 zt byt kwalifikowany jako wykroczenie, gdyz
w okreslonych okoliczno$ciach czyn tego rodzaju stanowit wystepek. Okolicznosci te doty-
czyly osoby sprawcy25, sposobu dziatania®® oraz przedmiotu czynu®’. Wystapienie przynajm-
niej jednej z tych okolicznos$ci skutkowato kwalifikowaniem czynu jako przestepstwa podle-
gajacego wilasciwosci sadow karnych?®.

Grupeg tzw. wykroczen przekazanych uzupetnialy paserstwo oraz czyn polegajacy na
uszkodzeniu rzeczy lub uczynieniu jej niezdatnym do uzytku. Wykroczenie paserstwa polega-
o na nabyciu lub przyjeciu w innym celu mienia pochodzacego z kradziezy lub przywtasz-
czenia, a takze udzieleniu pomocy w zbyciu lub ukrywaniu takiego mienia. Kluczowy dla
uznania czynu za wykroczenie byt fakt nabycia lub przyjecia przez pasera mienia o wartosci
nieprzekraczajacej 300 zt, a w przypadku drewna — o wartosci do 150 zt. Z kolei w przypadku
wykroczenia uszkodzenia mienia lub uczynienia go niezdatnym do uzytku decydujace zna-
czenie miata wysoko$¢ wyrzadzonej szkody, ktora nie przekraczata 300 zt. Przestankg wylta-
czajaca uznanie tego rodzaju czynu za wykroczenie byto jego popetnienie przy uzycia ognia,

22 J. Lewifski, Wybrane zagadnienia z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych
przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Nowe Prawo” 1967, nr 2, s. 230.

8 Po raz pierwszy kwota 300 zt jako przestanka charakteryzujaca drobna kradziez pojawita si¢ w dekrecie z dnia
4 marca 1953 r. o ochronie wlasnosci spotecznej przed drobnymi zamachami (Dz.U. 1953, nr 17, poz. 69). Na-
stepnie zostala przeniesiona do ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa
przeciwko whasnosci spotecznej (Dz.U. 1959, nr 36, poz. 228). Stanowita ona kryterium wyodrgbnienia czynu,
w przypadku ktorego ze wzgledu na niewielka wartos¢ zagarnigtego mienia mozna byto zastosowa¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary albo tagodniejszg karg przy recydywie. Zob. J. Skupinski, Przekazanie niektérych drob-
nych przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1967, z. 1, s. 112.

VL. Jastrzebski, Kradziez drewna z lasu, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 98-99.

% Zoodnie z art. 16 § 4 ust. 1 ustawy o przekazaniu sprawca byt traktowany jako przestepca w sytuacji, gdy
zarzgdzal skradzionym lub przywlaszczonym mieniem spotecznym lub ze wzgledu na petniong funkcje byt od-
powiedzialny za powierzone jego pieczy mienie spoleczne.

% Wedtug art. 16 § 2—4 ustawy odpowiedzialno$é karno-sadowa byta przewidziana przez ustawe o przekazaniu
w przypadku: popehienia kradziezy z wlamaniem; uzycia przemocy lub grozby w celu zaboru mienia lub
utrzymania si¢ w jego posiadaniu; przywlaszczenia lub kradziezy mienia spotecznego w ramach zorganizowanej
grupy przestgpczej.

"' W mysl postanowien art. 16 § 1 ust. 2 ustawy o przekazaniu wiasciwosé kolegium byla takze wylaczona
w sytuacji, gdy przedmiotem kradziezy lub przywlaszczenia byta bron lub amunicja. Przyjete wyltaczenie uza-
sadniano duzym spotecznym niebezpieczenstwem samego faktu nielegalnego posiadania broni lub amunicji.

% Ogélne zalozenia..., 5. 3-4.
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materialdow wybuchowych lub tatwopalnych. Kolejne wylaczenie dotyczyto wypadkow, gdy
czyn polegajacy na uszkodzeniu mienia lub uczynieniu go niezdatnym do uzytku miat charak-
ter chuliganski®®.

Druga grupe wykroczen przekazanych stanowitly czyny przejete z uchwalonej
w 1957 r. tzw. ustawy antyspekulacyjnej®’. Ich podleglosé orzecznictwu kolegiéw opierata si¢
na kryterium warto$ci przedmiotu czynu w kwocie nieprzekraczajacej 300 zi. W pierwszej
kolejnosci byto to wykroczenie spekulacji towarem nabytym w panstwowej sieci handlu deta-
licznego, czyli jego dalszej odsprzedazy z zyskiem31. Ustawa o przekazaniu penalizowata
takze spekulacyjng sprzedaz biletow wstepu na widowiska lub imprezy, polegajacg na ofero-
waniu lub zbywaniu biletdw po cenie wyzszej niz nominalna®. Kolejnym wykroczeniem
przejetym z ustawy antyspekulacyjnej byto pobieranie wyzszej o kwote nieprzekraczajaca
300 zt zaptaty za $wiadczenie ushug przez osoby zawodowo trudniace si¢ ich udzielaniem®.
Range wykroczenia zyskal réwniez spenalizowany w tej ustawie czyn polegajacy na usunig-
ciu trwalego oznaczenia ceny, jakosci lub pochodzenia towaru. Natomiast w przypadku oszu-
kiwania nabywcow towarow w placowkach handlu detalicznego wykroczenie stanowit czyn,
ktérym wyrzadzono nabywcy szkode w wysokos$ci nieprzekraczajacej 50 W tym samym
artykule ustawy przewidziano odpowiedzialno$¢ sprzedawcy, ktéry w celu oszukania nabyw-
cy na kwote nieprzekraczajaca 50 zI postugiwat sie nierzetelnym narzedziem mierniczym®.

Odrebnym typem wykroczenia uregulowanego w ustawie o przekazaniu byto prowa-
dzenie bez wymaganego zezwolenia dziatalno$ci wytworczej, przetworczej, handlowej lub
ustugowej. Wobec niemoznosci precyzyjnego okreslenia wysokosci wyrzadzonej szkody jako
kryterium odgraniczajace wykroczenie od wystepku przyjeto nieostra przestanke wypadku
mniejszej wagi*®.

Konsekwencja przeksztatcenia dotychczasowych wystepkow w wykroczenia byto ob-
nizenie wysokosci kar grozacych sprawcom drobnych czynow karalnych. Ustawa 0 przekaza-
niu operowala sankcja alternatywna, ktora tworzyly kary aresztu w wymiarze do 3 miesigcy
oraz grzywny do wysokosci 4500 zt. Ustanowienie przewidzianego w ustawie 0 orzecznic-
twie karno-administracyjnym maksymalnego putapu tych kar uzasadniano cigzarem gatun-
kowym wykroczen przekazanych, ktore mialy stanowi¢ najpowazniejszg kategori¢ spraw
podlegajacych wlasciwosci kolegiow. Jedynie w przypadku wykroczenia nieumysSlnego pa-
serstwa gorna granica kary grzywny zostata obnizona do 3000 7.

# A. Gubinski, M. Siewierski, Ustawa o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykroczer do
orzecznictwa karno-administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1967, s. 46-49.

%0 Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcow i producentéw rolnych
w obrocie handlowym (Dz.U. 1957, nr 39, poz. 171).

31 L. Hochberg, Donioste zmiany w orzecznictwie karno-administracyjnym, ,,.Stuzba MO” 1967, nr 1, s. 22.

% A. Gubiniski, M. Siewierski, op. cit., s. 58.

% ). Chabros, Zgdanie i pobieranie za ustugi cen wyzszych od obowigzujgcych, ,Zagadnienia Karno-
-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 101-103.

L. Hochberg, Donioste zmiany..., s. 21.

% J. Szubert, Odpowiedzialnos¢ karno-administracyjna w prawie o miarach i narzedziach pomiarowych, ,Za-
gadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 6, s. 9-10.

% L. Hochberg, Rodzaje..., s. 44.

%" 1. Smietanka, Zasady odpowiedzialnosci i karania, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 21.
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Dokonujac czgsciowej depenalizacji dotychczasowych wystepkow, liczono si¢ z moz-
liwoscia zbytniego zlagodzenia polityki represyjnej w sprawach o drobne czyny karalne®.
Celem zapobiezenia tagodnemu traktowaniu przez kolegia sprawcdéw czyndw o znacznym
stopniu spotecznego niebezpieczenstwa, przewidziano wytaczenia spod zakresu obowigzywa-
nia ustawy o przekazaniu. Przyjety one postaé przestanek, ktorych wystgpienie skutkowato
kwalifikowaniem przewidzianych w ustawie czyndéw jako wystepkow. Przestankami tymi
byly recydywa oraz chuliganski charakter dziatania sprawcy. Recydywa polegata na popel-
nieniu jednego z wykroczen przekazanych w okresie 5 lat nastepujacych po uprawomocnieniu
si¢ wyroku sadowego lub w okresie 2 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kolegiumgg.
Poddanie w okreslonych przypadkach spraw o wykroczenia przekazane jurysdykcji sagdow
karnych sprzyjalo umocnieniu wig¢zi pomigdzy orzecznictwem karno-administracyjnym
a wymiarem sprawiedliwosci, ktore zostaly zerwane wskutek zniesienia przez ustawe
0 orzecznictwie karno-administracyjnym w grudniu 1951 r. sadowej kontroli orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia.

NOWE ROZWIAZANIA WPROWADZONE DO
SYSTEMU PRAWA KARNO-ADMINISTRACYJINEGO

Oprocz rozwigzan dotyczacych sprawcoOw wykroczen powstatych w wyniku czescio-
wej depenalizacji dotychczasowych wystepkow ustawa o przekazaniu zawierata nowe, nie-
znane dotychczas prawu wykroczen instytucje. Zostaly one uwzglednione w przeprowadzonej
przy okazji operacji przekazania nowelizacji obowiazujacej ustawy o orzecznictwie karno-
-administracyjnym, dzigki czemu mialy zastosowanie do wszystkich wykroczen rozpatrywa-
nych w trybie regulowanym przez te ustawe*’. Prowadzeniu elastycznej polityki karnej wobec
sprawcow wykroczen stuzyto wprowadzenie przewidzianych w projekcie kodeksu karnego
z 1966 r. instytucji odstgpienia od wymierzania kary oraz zawieszenia wykonania zasadniczej
kary aresztu. Odstgpienie od wymierzenia kary mialo miejsce w sytuacji, gdy zdaniem kole-
gium orzekanie kar nawet w najnizszej wysoko$ci byloby niecelowe z uwagi na charakter
i okolicznosci czynu lub osobowos$é sprawcy*. Rezygnujac z ukarania, kolegium miato do
wyboru upomnienie albo inny $rodek oddziatywania spo%ecznego‘lz, Moglo tez zobowigzaé
sprawcg wykroczenia do przywrdcenia naruszonego porzadku prawnego albo do wyréownania
wyrzadzonej szkody*.

% Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 1966 r. w sprawie projektu ustawy o przekazaniu na
tle dyrektyw Sekretariatu KC PZPR w sprawie polityki karnej, AAN, zespot akt Ministerstwo Sprawiedliwosci,
sygn. teczki 1981, karta 138.

¥ F. Jozwiak, Zadania Milicji Obywatelskiej, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 80.

O M. Siewierski, Przepisy procesowe, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 46.

*L A, Postan, Duze zadania malej sprawiedliwosci, ,,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1966, nr 9, s. 1.

%2 Chociaz ustawa o przekazaniu nie zawierata definicji pojecia ,,érodek oddziatywania spotecznego™, to doktry-
na stworzyla te definicje w oparciu o kontekst ustawowy. Srodkami oddziatywania spotecznego miaty byé $rod-
ki, ktore nie sa regulowane przez prawo i ktorych wykonanie nie jest zabezpieczone sankcjg przymusu pan-
stwowego. Sprawca podporzadkowywat si¢ im na zasadzie dobrowolnosci. Zob. J. Skupinski, Model polskiego
prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1974, s. 154-155.

). Bafia, Ustawa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-
administracyjnego, ,,Nowe Prawo” 1966, nr 11, s. 1347-1348.
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Kolejng z nowych instytucji byto warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu na
okres proby wynoszacy od 6 miesiecy do roku. Mogto by¢ ono zastosowane przez kolegium
W razie uznania, iz pomimo niewykonania orzeczonej kary sprawca nie popetni w okresie
proby nowego wykroczenia tego samego rodzaju. Przestanki warunkowego zawieszenia kary
aresztu zasadniczego dzielily si¢ na dwie grupy. Pierwszg z nich tworzyly wlasciwosci 1 wa-
runki osobiste sprawcy. Przez wlasciwosci sprawcy rozumiano niezalezne od niego cechy
osobowosci, stopien inteligencji czy rozwoju umystowego. Warunki osobiste dotyczyty $ro-
dowiska, w ktorym zyt sprawca, jego pracy, stosunkow rodzinnych. Kolejng grupe przestanek
tworzyly okoliczno$ci towarzyszace popetnieniu wykroczenia oraz zachowanie si¢ sprawcy
po jego popelnieniu. Zastosowanie przez kolegium warunkowego zawieszenia kary aresztu
nie wymagato wspolnego wystepowania wszystkich wymienionych przez ustawodawce wa-
runkow. Podjecie decyzji w tej sprawie znowelizowana ustawa O orzecznictwie karno-
-administracyjnym pozostawila swobodnemu uznaniu kolegium, ktére pomimo stwierdzenia
wystepowania okre§lonych w ustawie przestanek moglo wymierzy¢ bezwarunkowa kare
aresztu zasadniczego™. W przypadku gdy przedmiotem wykroczenia byto mienie spoteczne,
warunkowe zawieszenie kary aresztu byto dopuszczalne pod warunkiem wyréownania przez
sprawce szkody wyrzadzonej w tym mieniu®.

Przeniesienie na grunt prawa wykroczen instytucji warunkowego zawieszenia kary
aresztu miato na celu dalsze ograniczenie stosowania przez kolegia kar o charakterze izola-
cyjnym. Dotychczasowa praktyka orzecznictwa kolegiow miata bowiem wykaza¢ naduzywa-
nie przez kolegia uprawnien przyznanych im na mocy nowelizacji ustawy 0 orzecznictwie
karno-administracyjnym z grudnia 1958 r., w szczegdlnosci stosowanego wobec skazanych
na kar¢ grzywny aresztu zastepczego46. Skala stosowania tej kary znacznie przerosta oczeki-
wania, jakie z przywroceniem aresztu zastepczego wigzat ustawodawca®’. Stad, poczawszy od
1961 r., wydawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych wytyczne podkreslaty, iz ,,podsta-
wowym S$rodkiem represji w postgpowaniu karno-administracyjnym powinna by¢ kara
grzywny bez zamiany jej na kare aresztu zastgpczego™®. Konsekwentna postawa organdw
nadzoru zaczgta przynosi¢ rezultaty w postaci stopniowego ograniczania liczby orzeczen ska-

“ M. Szewczyk, Warunkowe zawieszenia wykonania kary aresztu orzeczonej przez kolegium za wykroczenie,
,Panstwo i Prawo” 1967, z. 5, s. 613-614.

“* 1. Smietanka, Zasady odpowiedzialnosci..., s. 30-31.

“® Bylo to szczegblnie widoczne w pierwszych latach obowigzywania znowelizowanej w grudniu 1958 r. ustawy
0 orzecznictwie karno-administracyjnym, gdy kara aresztu zastepczego byta orzekana wobec 77% ukaranych
grzywnag w 1960 r. i wobec 55% ukaranych w 1961 r. Zob. A. Gubinski, Areszt zasadniczy i zastepczy, ,,Zagad-
nienia Karno-Administracyjne” 1963, nr 6, s. 56.

" Sprawujacy w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym
Departament Spoteczno-Administracyjny krytycznie ocenit praktyke naduzywania zastepczej kary aresztu, ktora
miata zastosowanie w przypadku 78% wydanych przez kolegia w latach 1959—-1960 orzeczen o ukaraniu grzyw-
ng. Podkreslano, ze ,,w ten sposob przepis bedacy srodkiem pomocniczym w pracy kolegiow, stat sie regula
wbrew intencjom ustawodawcy i zasadom prawidtowej polityki karnej” (Nasze aktualne zadania, ,,Zagadnienia
Karno-Administracyjne” 1961, nr 1, s. 2).

“8 Po raz pierwszy mialo to miejsce w wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 czerwca 1961 r.
Zob. Na antywykroczeniowym ,, froncie”, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1961, nr 5, s. 10.
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zujacych na zastepcza kare aresztu®®. Na przestrzeni lat 1960-1967 odnotowano istotny spa-
dek zakresu stosowania tej kary z 77% do 17% ogétu ukaranych grzywna™.

Wprawdzie znowelizowana ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym pozosta-
wiata stosowanie kary aresztu zasadniczego uznaniu kolegium, lecz podjecie takiej decyzji
uzalezniono od wystapienia co najmniej jednej z trzech przestanek. Byty nimi waga popehio-
nego czynu, wysoki stopien demoralizacji sprawcy lub jego sposob dzialania zastugujacy na
szczegblne potegpienie. Ograniczeniu stosowania kar izolacyjnych shuzyto wprowadzenie za-
sady pierwszenstwa orzekania grzywny, jezeli kara ta wystepowata alternatywnie z aresztem
w sankcji naruszonego przepisu. Ustawa o przekazaniu nadawata takze wyjatkowy charakter
zastgpczej karze aresztu, co przejawiato si¢ we wprowadzeniu do ustawy o orzecznictwie kar-
no-administracyjnym nowych kryteriow zamiany orzeczonej przez kolegium grzywny na
areszt zastepczy.. Bylo to mozliwe tylko w razie stwierdzenia na podstawie analizy cato-
ksztattu okoliczno$ci dotyczacych sprawcy, a w szczegdlnosci jego warunkow materialnych,
ze egzekucja grzywny nie bedzie skuteczna®.

Znowelizowana ustawa 0 orzecznictwie karno-administracyjnym stwarzata podstawy
do bardziej elastycznego traktowania sprawcoOw drobnych wykroczen w przypadku, gdy po-
petniony przez nich czyn stanowil naruszenie obowiazkéw pracowniczych. W miejsce stoso-
wania $§rodkow karnych przewidziano mozliwos¢ przekazania sprawy kierownikowi zaktadu
pracy, w ktorym sprawca byl zatrudniony. Przekazujac sprawe, przewodniczacy kolegium
whnioskowat o zastosowanie przewidzianych w regulaminie pracy $rodkéw dyscyplinarnych®
lub innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego54 stosowanych w zakladzie®.

WYKROCZENIA ,PRZEKAZANE” W KODEKSIE WYKROCZEN Z 1971 R.

Pozytywna ocena pierwszych lat praktycznego stosowania rozwigzan ustawy o prze-
kazaniu® skutkowata nie tylko uwzglednieniem w calosci jej rozwiazan w Kodeksie wykro-
czen, lecz takze poddaniem wiasciwosci kolegiow kolejnej grupy drobnych czynow karal-
nych, stanowigcych dotychczas wystepki. Tworcy czesci szczegolnej Kodeksu wykroczen
popierali bowiem zatozenie dotyczgce rozwarstwienia czynow spotecznie niebezpiecznych,

* Areszt zastepczy orzeczono wobec 34% ukaranych grzywna w 1963 r., 23% w 1964 r. oraz 18% ukaranych
w 1965 r. Zob. Orzecznictwo karno-administracyjne w latach 1963-1965, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
1966, nr 34, s. 8.

% Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w roku 1967, AAN, zespot akt Ministerstwo
Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1/377, karta 38.

L A, Postan, op. cit., s. 1.

52 . Jasinski, Prawo blizej odbiorcy, ,,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1966, nr 20, s. 7.

% Srodkami dyscyplinarnymi byly: upomnienie, ostrzezenie, nalozenie kary pienigznej, przeniesienie do pracy
nizej zaszeregowanej, zwolnienie z pracy z zachowaniem warunkéw wypowiedzenia, zwolnienie z pracy bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Zob. A. Mironczuk, Oddziatywanie wychowawcze zaktadow pracy, ,,Zagad-
nienia Karno-Administracyjne” 1966, nr 5, s. 90.

> Srodki oddziatywania wychowawczego mogly przyjmowaé posta¢ zaréwno czysto wychowawcza, jak i repre-
syjng, aczkolwiek z punktu widzenia prawa karnego nie miaty charakteru kar. W odrdznieniu od $rodkoéw od-
dziatywania spotecznego $rodki wychowawcze byly wyraznie przewidziane w przepisach prawa, a ich wykona-
nie zabezpieczal przymus panstwowy. Zob. J. Skupinski, Model polskiego prawa..., s. 154-155.

SA. Mironczuk, op. cit., s. 91.

% Oceniajac w polowie 1969 r. praktyke stosowania ustawy o przekazaniu, Departament Spoleczno-
Administracyjny Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych wyrazil opinig, iz ,,Zasadniczy cel ustawy [...] zostal
w zasadzie osiagniety” (Informacja o wystepkach..., karta 46).
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ktore zostato wyrazone w Kodeksie karnym®” Polski Ludowej z 1969 r. Nadawat on range
przestepstw czynom karalnym o duzym ci¢zarze gatunkowym, podczas gdy szereg dotych-
czasowych drobnych wystepkow zostal pominiety w jego czgsci szczegdlnej. Oceniajac dal-
sze utrzymywanie podwyzszonej penalizacji tego rodzaju wystgpkOw za pozbawione racji
bytu, tworcy Kodeksu karnego opowiedzieli si¢ za ich przeksztalceniem w WykI'OCZCIliaSS.
Zgodnie z zasada harmonizacji prac kodyfikacyjnych w obszarze szeroko pojmowanego pra-
wa karnego Kodeks wykroczen przekazat do wiasciwos$ci kolegiow kolejng grupe wystepkow
cechujacych sie niewielkim stopniem spolecznego niebezpieczenstwa. Range wykroczenia
zyskaty:

— nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo wezwania wlasciwego organu,

— zebranie w miejscu publicznym przez osobe, ktéra ma $rodki egzystencji lub jest

zdolna do pracy,

— niszczenie, uszkadzanie lub usuwanie znakow umieszczonych przez organ panstwowy

w celu stwierdzenia tozsamosci przedmiotu,

— prowadzenie pojazdu mechanicznego przez kierowce w stanie nietrzezwosci,

— Wyludzenie przejazdu, pozywienia, wstepu na impreze, dziatania automatu lub innego
platnego §wiadczenia,

— zabor, zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy o warto$ci niemajatkowej,

— ukrywanie towaru przed nabywca w przedsigbiorstwie handlu detalicznego,

— odmowa $wiadczenia ushugi przez osobe zajmujaca si¢ zawodowo S$wiadczeniem
ushug,

— zngcanie si¢ nad zwierzqtamng.

Na gruncie kodyfikacji materialnego prawa wykroczen jednolity charakter wykroczen
zyskaly czyny o charakterze spekulacyjnym podlegajace dotychczas cze$ciowo kompetencji
sadow, a czesciowo kolegiow. Dokonano tego w drodze rezygnacji z kryterium wartosci
przedmiotu wykroczenia, ktorego przekroczenie na gruncie ustawy o przekazaniu skutkowato
kwalifikowaniem danego stanu faktycznego jako wystepku. Do wytacznej wlasciwosci kole-
giow Kodeks wykroczen przekazat czyny polegajace na:

— prowadzeniu dziatalnosci wytworczej, przetworczej, handlowej lub ustugowej bez
wymaganego zezwolenia,

— spekulacji biletami wstepu na imprezy artystyczne, rozrywkowe i sportowe,

— usuwaniu oznaczen z towardéw albo przeznaczaniu do sprzedazy towar6w z usuni¢tymi
oznaczeniami,

— zadaniu i1 pobieraniu za $wiadczenia zaptaty wyzszej od obowigzujacej przez osoby
zawodowo zajmujace si¢ $wiadczeniem usiugw.

Jedynie w przypadku czynow przeciwko mieniu zachowano dotychczasowy podziat na
wystepki 1 wykroczenia, podnoszac kwote oddzielajaca te dwa rodzaje czyndéw karalnych
z 300 do 500 zt.

%7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 96).
%1 E}afia, Wzbogacenie srodkow zwalczania drobnej przestgpczosci, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 4-5, s. 634-635.
1. Smietanka, Z sqdu do kolegium, ,,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970, nr 16, s. 6.
60 ypoi
Ibidem.
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Wzgledy natury politycznej legly u podstaw przeprowadzonej w 1986 r. z pogwatce-
niem funkcji gwarancyjnej prawa karnego kolejnej operacji przekwalifikowania wystepkow
w wykroczenia®. Dodany do Kodeksu wykroczen celem represjonowania opozycji politycz-
nej art. 52a poddawat wtasciwosci kolegiow takie stany faktyczne dotychczasowych wystep-
kow, jak sporzadzanie i kolportaz materiatow informacyjnych w ramach tzw. drugiego obie-
gu62 czy tez podejmowanie dziatan w celu wywotania niepokoju spotecznego lub rozru-
chow®®. Przekazaniu tych czynow z sadow do wilasciwosci w petni dyspozycyjnych wobec
resortu spraw wewnetrznych kolegiow towarzyszyto przyjecie rozszerzajacej wyktadni prze-
pisOw o grozacej za tego rodzaju czyny karze przepadku rzeczy. Dopuszczata ona mozliwosé
objecia przepadkiem samochodow czy tez aparatury wideo®, zwlaszcza jezeli stuzyly one lub
byty przeznaczone dla potrzeb nielegalnego tworzenia i rozpowszechniania materiatow in-
formacyjnych w tzw. drugim obiegu. Tego rodzaju praktyka prowadzita do wypaczenia istoty
kary przepadku rzeczy na gruncie prawa wykroczen. Z racji objecia przepadkiem rzeczy
o wartosci kilkunastokrotnie przewyzszajacej maksymalny wymiar kary grzywny, kara do-
datkowa przepadku rzeczy przybierata faktycznie posta¢ konfiskaty mienia. Wydawane po
1986 r. orzeczenia o przepadku kosztownych przedmiotéw w powszechnym odczuciu stano-
wity wyraz wykorzystywania omawianej kary dodatkowej jako instrumentu ,,doraznych,
spektakularnych i krotkotrwatych rozgrywek politycznych”®. Nic dziwnego, ze wspomniany
art. 52a k.w. zostat uchylony na fali przemian spoteczno-politycznych 1989 r., tuz przed
pierwszymi czesciowo wolnymi wyborami w powojennej Polsce®®.

PODSUMOWANIE

Ustawa o przekazaniu wywarla istotny wptyw na proces ewolucji polskiego prawa
wykroczen w XX w., gdyz w sposob definitywny potwierdzita jego przynalezno$é¢ do obszaru
szeroko pojmowanego prawa karnego. Towarzyszace uchwaleniu ustawy zalozenie prowa-
dzenia dalszych prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen w oparciu o zatozenie
Scistej harmonizacji prawa wykroczen z prawem karnym oznaczato upadek dosy¢ silnie re-

81 Na mocy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zmianie niektorych przepisdbw prawa o wykroczeniach
(Dz.U. 1986, nr 39, poz. 193).

%2 punkt 1 art. 52a k.w. przewidywat odpowiedzialnoé¢ sprawcy, ktory ,.bez wymaganego zezwolenia sporzadza,
wydaje, przewozi, przenosi lub rozpowszechnia utwory i inne informacje wyrazone za pomoca druku lub innych
form stuzacych do ich utrwalania i przekazywania”.

% Ponadto range wykroczen zagrozonych karami aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny do gornej granicy
tych kar okres$lonej w Kodeksie wykroczen zyskaty nastgpujace wystepki: publiczne nawotywanie do popehie-
nia przestepstwa lub jego pochwata; publiczne nawoltywanie do niepostuszenstwa lub przeciwdziatania ustawie
albo prawnemu rozporzadzeniu organu panstwowego; udzial w nielegalnym zwigzku, jezeli zasieg czynu lub
jego skutki nie byly znaczne.

% W ciggu pierwszego potrocza obowigzywania art. 52a k.w. kolegia orzekly przepadek dziewigciu samocho-
doéw nalezacych do cztonkow opozycji politycznej, chociaz z reguty samochody te nie zostaly bezposrednio
uzyte w celu popehienia wykroczenia polegajacego na kolportazu materiatdéw pochodzacych z tzw. drugiego
obiegu. Zob. Kolegia ds. wykroczerr w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka), Warszawa—Krakow 1987, s. 17—
18 (broszura opracowana i wydana staraniem Komisji Interwencji i Praworzadno$ci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
Matopolskiego Komitetu Walki o Praworzadnos¢).

85 J. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez kolegia do spraw wykroczen w latach 1972—
1989, ,,Archiwum Kryminologii” 1993, t. 19, s. 118.

% Na mocy ustawy z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach i innych ustaw (Dz.U. 1989, nr 34, poz. 180).
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prezentowanej jeszcze na poczatku lat 60. koncepcji prawa wykroczen jako galezi prawa ad-
ministracyjnego. Powszechng aprobate zyskat poglad, w mysl ktérego prawo wykroczen pet-
nito podobne funkcje jak prawo karne, lecz przedmiotem jego zainteresowania byly czyny
0 nieco nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci niz przestepstwa®’.

Wyrazona w ustawie o przekazaniu tendencja do ,kryminalizacji” prawa wykroczen
znalazta swoj wyraz W procesie stopniowego wprowadzania elementéw prawnokarnych. Wy-
pieraly one rozwigzania stworzone z myslg o wykroczeniach jako czynach godzacych w spokoj
1 porzadek publiczny oraz zakldcajacych organizatorskie poczynania administracjies. Lezaca
U podstaw operacji przekazania idea ,,przepotawiania” czynéw kryminalnych na przestgpstwa
I wykroczenia, w zalezno$ci od warto$ci przedmiotu lub wysokosci szkody, prowadzita do dal-
szego zacierania si¢ rézniC pomiedzy tymi dwiema kategoriami czynéw karalnych. Tozsamos$¢
rodzajowa wystepkow 1 wykroczen przekazanych pociggata za sobg potrzebe wzbogacenia re-
gulacji prawnomaterialnych obowigzujacej ustawy 0 orzecznictwie karno-administracyjnym
przepisami materialnymi i procesowymi typowymi dla prawa karnego. Recypowane instytucje
czesci ogblnej prawa karnego miaty zastosowanie nie tylko do wykroczen przekazanych, gdyz
cze$¢ z nich dotyczyla catego obszaru materialnego prawa wykroczen®.

Ustawa o przekazaniu determinowata ksztalt rozwigzan przyjetych w stanowiacym
efekt finalny drugiej fazy prac kodyfikacyjnych Kodeksie wykroczen. Kodyfikacja z 1971 r.
nie tylko utrzymata stan prawny stworzony ustawg, lecz takze poszta znacznie dalej, przejmu-
jac kolejna powazna grupe wystepkow do grupy wykroczen™. Skutkiem tego procesu byla
zasadnicza zmiana oblicza polskiego materialnego prawa wykroczen, ktore obok tradycyj-
nych wykroczen o charakterze porzadkowym zawierato rowniez czyny o charakterze krymi-
nalnym. Powstate z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkéw czyny wyrdznial stosunko-
wo wysoki jak na wykroczenia stopien spolecznego niebezpieczefistwa''. Konsekwencjg ope-
racji przekazania bylo postrzeganie wykroczen 1 przestgpstw jako tej samej kategorii czyndéw
karalnych, ktore roznity si¢ jedynie odmiennym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa
czynu’?.

Dalsze zaciesnienie wigzow laczacych prawo wykroczen z prawem karnym nastagpito
w wyniku reformy ustrojowej z 1990 r.”, ktéra poddata kontroli sadowej catoksztalt orzecz-
nictwa kolegiow. Zwienczeniem tego procesu bylo dokonane w 2001 r. przekazanie spraw
o wykroczenia do wyltacznej whasciwosci sadow’®. Likwidacja kolegiow do spraw wykro-

¢ H. Rot, Problemy kodyfikacji prawa w PRL, Wroctaw 1978, s. 108-109.

% M. Olszewski, Stopier spolecznego niebezpieczenstwa jako podstawa rozgraniczenia przestepstw i wykroczen,
JPanstwo i Prawo” 1988, z. 4, s. 58.

% M. Szewczyk, Problematyka nieletnich w ustawie o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykro-
czen do orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Palestra” 1968, nr 9, s. 39-40.

7. Kocel-Krekora, Kierunki rozwoju polskiego prawa wykroczen, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1987, nr 3, s. 11.
™ . Skupifiski, Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia Prawnicze” 1981, nr 4, s. 5.

2 W.F. Dabrowski, Nowe aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1967, nr 1, s. 94.

¥ Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. 0 zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U. 1990, nr 43,
poz. 251).

3. Warylewski, Prawo karne. Czesé¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 33.
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czeh” oznaczala koniec dualizmu w zakresie organéw orzekajacych, wskutek czego odpadta
jedna z kluczowych przestanek lezacych u podstaw przeprowadzonej w 1966 r. operacji prze-
kazania w postaci odcigzenia sadéw od rozpatrywania spraw o drobne czyny karalne. Proce-
dura rozpatrywania spraw 0 wykroczenia przez sady zostata uksztattowana na podobienstwo
procesu karnego’®, o czym $wiadcza zawarte w Kodeksie postepowania w sprawach o wykro-
czenia z 2001 . liczne odestania do przepisoéw Kodeksu postepowania karnego’’. W tej sytua-
cji nalezy poda¢ w watpliwos¢ zasadno$¢ dalszego utrzymywania wprowadzonego przez
ustawe o przekazaniu podzialu czynéw przeciwko mieniu na wykroczenia i wystepki przy
pomocy kryterium kwotowego. Zwlaszcza w przypadku kradziezy ustalenie kwoty oddziela-
jacej wykroczenie od wystepku na poziomie 500 zt niepotrzebnie obcigza organy Scigania
obowigzkiem precyzyjnego ustalenia wartosci skradzionego mienia, a takze skutkuje stoso-
waniem odmiennych procedur rozpatrywania tego samego rodzaju spraw przez sady. Wzorem
dla ustawodawcy powinno by¢ dokonane w zwigzku z wejsciem w zycie Kodeksu karnego
z 1997 r. nadanie rangi wystepku dotychczasowemu wykroczeniu prowadzenia pojazdu me-
chanicznego w stanie nietrzezwosci’®. W wyniku rezygnacji z koncepcji czyndow przepoto-
wionych wszelkie przypadki prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez sprawcow znajdu-
jacych si¢ w stanie upojenia alkoholowego stanowig obecnie przestgpstwa rozpatrywane
przez sady w trybie postepowania karnego’®. Podobne rozwigzanie nalezatoby zastosowaé
w stosunku do kradziezy i pozostatych czynéw przeciwko mieniu, ktorych sztuczne rozdzie-
lenie na wykroczenie i wystepek przy pomocy kryterium kwotowego nie znajduje w obecnym
stanie prawnym racjonalnego uzasadnienia.
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