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Trybunat Kompetencyjny po Il wojnie $wiatowej.
O projekcie dekretu z 1947 r.

The Competence Tribunal After the Second World War.
About the Draft of a Decree of 1947

STRESZCZENIE

W artykule zostata przedstawiona problematyka dotyczaca rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych, jakie zachodza mi¢dzy wtadza wykonawcza a sadowniczg. Spory o atrybucje wtadz
sa zwiazane z przyjetym w konstytucjonalizmie europejskim trojpodziatem wladz. Poczatkow
rozstrzygania takich spordw przez odrgbny organ nalezy szuka¢ w epoce napoleonskiej, w upraw-
nieniach Rady Stanu. W prawie ustrojowym II Rzeczypospolitej wzorowano si¢ na rozwigzaniach
IIT Republiki Francuskiej. W zwiazku z tym powolany zostal odrebny trybunal na podstawie
ustawy z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym. Po II wojnie $wiatowej miata
miejsce proba reaktywacji trybunatu, co wynikato z 6wczesnej praktyki sadowej. Wynikiem prac
w Owczesnym ministerstwie sprawiedliwosci byt projekt dekretu z 1947 r., ktory stanowit noweli-
zacje ustawy z 1925 r. Dekret mial w praktyce przede wszystkim dostosowac sktad trybunatu do
zmienionej sytuacji polityczno-ustrojowej, jaka zaszta po 1945 r. w panstwie polskim.

Stowa kluczowe: trojpodziat wladz; spory kompetencyjne; trybunat kompetencyjny

WPROWADZENIE

Spory kompetencyjne miedzy wtadza wykonawcza a sadowniczg wynikaja
z przyjecia koncepcji trojpodziatu wladz. Rozwoj konstytucjonalizmu spowodo-
wal, Ze konieczne stato si¢ powolanie organu, ktory zajmowaltby si¢ rozstrzy-
ganiem sporow o atrybucje wiadz!. W szczegdlnoSci istotne znaczenie miaty

' Szerzej: R. Jastrzgbski, Trybunal Kompetencyjny. Kolegium Kompetencyjne. Geneza —
dziatalnos¢ — wspolczesnos¢, Warszawa 2014, s. 18 1 n.; idem, Miedzy wladzg wykonawczq a sg-
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uprawnienia francuskiej Rady Stanu, wsrod ktorych znalazia sie miedzy innymi
kompetencja do rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ migedzy wltadzami admini-
stracyjnymi a sadowymi. W praktyce jednak Rada Stanu stanowita organ admi-
nistracji. W ten sposdb w epoce napoleonskiej sprawa rozstrzygania sporow nie
nalezata do odrebnego trybunatu. Dopiero na podstawie ustawy z 1872 r. zostat
powotany odrebny trybunat (Tribunal des Conflits)*. Model rozstrzygania spo-
row o wlasciwos¢ wtadz przez osobny trybunat wynikat z koncepcji francuskiej
nauki administracji, gdyz wychodzono ,,z zalozenia separacji wtadz, tj. zasady,
ze trybunaty, ze sady zwyczajne nie powinny si¢ miesza¢ do administracji i ze
administratorowie nie powinni si¢ miesza¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci, wyko-
nywanego przez sady zwyczajne™.

Francuskie rozwigzania ustrojowe w tym zakresie zostaty przyjete w XIX w.
w Ksiestwie Warszawskim oraz Krolestwie Polskim?. Zwrocit na to uwage W. Wit-
kowski, ktory stwierdzit, ze ,,wzorem dla organizacji administracji w Ksigstwie
Warszawskim byta napoleonska Francja”, a ,,zwlaszcza w koncepcji Rady Stanu
i wladz departamentowych recepcja dokonala si¢ najzupetnie;j”, zas ,,obok takich
zasad, jak rozdziat kompetencji, centralizacja i jednoosobowos¢ witadz — Kon-
stytucja z 22 VII 1807 r. zapowiedziala nowa instytucj¢ »sgdownictwa sporu
administracyjnego«’. Konstytucja Krolestwa Polskiego z 1815 r. powierzyta na-
tomiast rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych Ogoélnemu Zgromadzeniu Rady
Stanu®. W ten sposoéb, jak stwierdzit W. Witkowski: ,,Rada Stanu Ksiestwa, kolejne
Rady Stanu Krolestwa, jak i Ogolne Zebranie Warszawskich Departamentow Rza-
dzacego Senatu sprawowaly nadzoér nad wlasciwosciami sgdownictwa administra-
cyjnego takze w trybie orzecznictwa jurysdykcyjnego™’. Nalezy jednak zaznaczy¢,
na co zwrécit uwage H. Izdebski, ze uprawnienia Rady Stanu w kwestii sporow
kompetencyjnych zaliczane byly do sadownictwa administracyjnego przy, czym

downiczq. Ewolucja rozstrzygania sporow kompetencyjnych na ziemiach polskich w XX i XXI
wieku, ,,Z Dziejow Prawa” 2014, t. 7 (15).

2 Zob. W. Miszewski, Konflikty kompetencyjne i sgdownictwo kompetencyjne, [w:] Encyklo-
pedja Podr¢czna Prawa Publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego),
red. Z. Cybichowski, t. 1, Warszawa 1930, s. 294 i n.

3 W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1924, s. 59.

4 Szerzej: A. Okolski, O sporach administracijnych. Rozprawa napisana w celu uzyskania
stopnia Doktora Prawa i Administracji w Szkole Glownej Warszawskiej, Warszawa 1867; K.M.
Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny. Studjum z zakresu polskiego prawa publicznego, War-
szawa 1924, s. 22 i n.; R. Kliméw, Trybunat Kompetencyjny, Lwow 1927, s. 6 i n.; H. Goryszewski,
Sqdownictwo kompetencyjne w Ksigstwie Warszawskim i w Krolestwie Polskim, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1965, t. 17, z. 2.

> W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie
Polskim 1807-1867, Warszawa 1984, s. 13.

¢ Zob. K.M. Krzyzanowski, op. cit., s. 25 i n.; H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa
Polskiego w latach 1815—1830, Warszawa 1978, s. 150—159.

7 W. Witkowski, op. cit., s. 80.
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,,polska recepcja instytucji francuskiej okazala si¢ jednak powierzchowna”, bo-
wiem ,,»sadownictwo administracyjne« miato we Francji, inaczej niz w Polsce,
nieprzerwane tradycje historyczne™s.

Powstanie Trybunatu Kompetencyjnego (TK) w II Rzeczypospolitej wiaze
si¢ z rozwigzaniami ustrojowymi, na jakich zostaty oparte obowigzujace wow-
czas konstytucje. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej” wymieniata TK w art. 86, ktory stanowit: ,,Do rozstrzygania sporow
o wlasciwos¢ miedzy wtadzami administracyjnemi a sagdami bedzie powotany
na mocy ustawy osobny Trybunatl Kompetencyjny”. Konstytucja zostala oparta
przede wszystkim na rozwigzaniach ustrojowych III Republiki Francuskiej, co
w praktyce mialo oznacza¢ Sciste okreslenie kompetencji wladz w ramach ich
tréjpodziatu, dlatego W. Komarnicki stwierdzil explicite, ze ,,zgodnie z zasada
podziatu wladz, Trybunal Kompetencyjny nie wchodzi w sktad organizacji sagdo-
wej, stanowi wladz¢ o charakterze mieszanym, co uwzglednione zostato w jego
sktadzie'®. W drugiej z ustaw zasadniczych — Ustawie Konstytucyjnej z dnia 23
kwietnia 1935 r.!' — zamieszczono art. 70 ust. 1 lit. ¢, zgodnie z ktérym Trybunat
Kompetencyjny zostal powotany do rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ miedzy
sadami a innymi organami wladzy. W zwiazku z tym w zatozeniu TK, jak za-
znaczyt M. Pietrzak, ,,miat stanowi¢ praktyczng gwarancj¢ podziatu kompetenciji
miedzy wiadze wykonawczg i sagdowa, przez niedopuszczanie do rozpatrywania
tych samych spraw przez organy sadowe i administracyjne badz zapobiegaé po-
wstawaniu sytuacji, w ktoérych obie wiadze uznawaty si¢ za niekompetentne do
rozpatrzenia konkretnej sprawy”'2.

Wynika z tego, ze istotne znaczenie dla ustroju oraz dzialalnosci TK miata
ustawa wydana na podstawie delegacji zawartej w ustawach zasadniczych. Rea-
lizacja jej nastgpita z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 25 listopada 1925 r.
o Trybunale Kompetencyjnym'®. Ponadto dziatalno$¢ TK normowat regulamin'®,
Sktad TK stanowito dwoch prezesow oraz 14 cztonkéw mianowanych przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw (RM). Prezesi mianowa-
ni byli odpowiednio: jeden sposrod sedziow Sadu Najwyzszego (SN), drugi zas
z Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (NTA). Pozostali cztonkowie zo-
stali podzieleni na trzy grupy cztlonkdéw wybranych sposrdd sedzidw SN i NTA

8 H. Izdebski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i w Krélestwie
Polskim do 1867 roku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, t. 26, z. 2, s. 121-122, 139.

® Dz.U., nr 44, poz. 267.

1©"'W. Komarnicki, Ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934, s. 159.

' Dz.U., nr 30, poz. 227.

12 M. Pietrzak, Paristwo prawne w Konstytucji z 17 marca 1921 r., ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1987, t. 39, z. 2, s. 126.

3 Dz.U., nr 126, poz. 897.

14 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 kwietnia 1927 r. w sprawie
regulaminu Trybunatu Kompetencyjnego (Dz.U., nr 42, poz. 373).
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(po czterech) oraz tzw. grupy profesorskiej, ktora tworzyly osoby odznaczajace
si¢ szczegblng znajomoscia prawa, przy czym nie petnily one zadnego urzedu
ani w sgdownictwie, ani w administracji'®. Nalezy zaznaczy¢, ze TK rozpatrywat
spory miedzy wtadza sadowniczg a wykonawczg, a w sktad tej ostatniej zaliczane
bylo takze sadownictwo administracyjne.

PROJEKT DEKRETU Z 1947 R.

Po II wojnie §wiatowej 6Owczesna tzw. wladza ludowa powolywata si¢ w Mani-
fescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego na Konstytucje z 1921 r. jako
jedynie legalnie obowigzujacg ustawe zasadniczg'®, w ktorej znajdowalo si¢ posta-
nowienie dotyczace TK. Jednakze, zgodnie z tre§cig manifestu, miaty obowigzy-
wac jedynie podstawowe jej zatozenia’, az do zwotania Sejmu Ustawodawczego,
ktory miat przyjaé nowa konstytucje. Nastapito to w dniu 22 lipca 1952 r., kiedy
zostala uchwalona Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej's. Wezesniej,
bo 19 lutego 1947 r., Sejm Ustawodawczy uchwalil Ustawe Konstytucyjng o ustro-
ju i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej”, ktora
w ogoéle nie przewidywata powotania TK, podobnie zresztg jak NTA?. Konsty-
tucja z 1952 r. zostata natomiast oparta na zasadzie tzw. socjalistycznej jednosci
wladzy panstwowej, ktora a limine odrzucata trojpodziat wiadz?'.

Co istotne, niedomagania 6wczesnego ustroju panstwowego wystapily dosé
wezesnie, jesli chodzi o brak w obrocie prawnym TK. Mianowicie J.S. Langrod
juz w 1946 r. stwierdzit, ze

[...] jak bez sadownictwa powszechnego nie ma pokoju wewngtrznego w stosunkach miedzy
obywatelami panstwa, czy tez w sferze odpowiedzialnosci karnej, jak bez sadownictwa admini-
stracyjnego nie ma praworzadno$ci w administrowaniu panstwem, tak bez sadownictwa kompe-

15 Szerzej: R. Jastrzebski, Trybunal Kompetencyjny..., s. 63 in.

16 Zatgcznik do Dz.U. z 1944 r., nr 1.

17" Zob. M. Buszyniski, Obowigzujgce normy Konstytucji Marcowej, ,,Gazeta Administracji”
1947, nr 11-12; S. Rozmaryn, W jakim zakresie obowigzuje dzis Konstytucja z 17 marca 1921
roku, ,,Panstwo i Prawo” 1948, z. 1; J. Litwin, W sprawie mocy obowiqzujqcej niektorych ustaw
przedwojennych, ,,Palestra” 1957, nr 3; K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania
Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944—1952, Wroctaw 1977.

8 Dz.U., nr 33, poz. 232.

¥ Dz.U., nr 18, poz. 71. Zob. Male Konstytucje. Ustawy zasadnicze okresow przejsciowych.
1919 — 1947 — 1992, red. R. Jastrzgbski, M. Zubik, Warszawa 2014.

20 Zob. A. Mycielski, Polskie Prawo Polityczne (na drodze ku nowej Konstytucji), Krakéw
1948, s. 51; S. Rozmaryn, W jakim zakresie obowigzuje dzis Konstytucja...

2 Szerzej: Z. lzdebski, Rewizja teorii podziaiu wiadz, ,,Panstwo i Prawo” 1957, z. 11,
W. Zamkowski, Monteskiuszowska koncepcja podziatu a socjalistyczna zasada jednosci wtadzy
panstwowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego im. Bolestawa Bieruta. Seria A”
1958, nr 15; R.M. Maltajny, Zasada jednosci wiladzy panstwowej w ustroju socjalistycznym — pro-
legomena, ,,Studia Prawnicze” 1982, nr 3—4.
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tencyjnego — tak czy inaczej urzadzonego — nie ma wykonczonego gmachu wtadz i urzadzen pan-
stwowych; istnieje instancja dla rozstrzygania spordw pierwszoplanowej wagi: o to, ktora wladza
panstwowa jest rzeczywiscie wlasciwa do wkroczenia.

Uzasadniat to tym, iz ,,moze nic tak nie niepokoi obywatela i urzednika czy
sedziego, nic tak nie znamionuje niestatosci i niepewnosci porzadku prawnego
[...], jak wlasnie natrafienie w pewnym punkcie na chwiejnos¢ kompetencyjng
i na brak instancji powotanej do jej rozstrzygniecia”®. W zakonczeniu swoich
rozwazan uznal, ze

[...] najwlasciwsze jest odtworzenie Trybunatu Kompetencyjnego wedle stanu stworzonego
ustawg z 1925 r., i to zaré6wno ze wzgleddw teoretycznych (zgodnos¢ tej konstrukeji organizacyj-
nej z wymaganiami teorii prawa administracyjnego, potwierdzonymi przyktadami z prawa po-
réwnawczego), jak ze wzgledow praktycznych (malte koszty wobec przyjetego systemu rekrutacji
sedziow sposrod cztonkow najwyzszych magistratur sadowych obu kategoryj sadow wzglednie
nadto sposrdod profesoréw prawa, prostota i jasnos¢ organizacyjna, szybko$¢ przewodu)?.

Problem braku sadownictwa kompetencyjnego bedzie widoczny przez caty
okres obowigzywania Konstytucji z 1952 r., a istotne zmiany miaty miejsce po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego®,
na podstawie ktorej powotane zostanie Kolegium Kompetencyjne przy SN. Miat
bowiem racje J.S. Langrod, ze ,,chwiejnos¢ kompetencyjna” i ,,brak instytucji po-
wolanej do jej rozstrzygnigcia” wystapi dos¢ szybko w nowym porzadku praw-
nym, ktory powstat w panstwie polskim po 1945 r.

W dniu 5 marca 1947 r. sedzia Sadu Grodzkiego w Katowicach F. Matlak
wnio6st do Ministerstwa Sprawiedliwosci pismo, w ktorym stwierdzit, ze ,,ponie-
waz Trybunat Kompetencyjny nie zostat dotychczas ukonstytuowany, Sad tutejszy
uprasza o informacj¢ dokad nalezy sprawe skierowac celem rozstrzygnigcia tego
sporu”?, czyli sporu kompetencyjnego. Zagadnienie dotyczylo sprawy mieszka-
niowej (kwaterunkowej), konkretnie zas§ odwotania od orzeczenia komisji miesz-
kaniowej w Katowicach. Warto zaznaczy¢, ze w tym okresie sprawy tego typu
stanowity istotny problem w zakresie atrybucji wladz?. Stan faktyczny w przed-
miotowe] sprawie byl nast¢pujacy. Komisja mieszkaniowa przydzielita sporne
mieszkanie w dniu 29 marca 1945 r. J. Truchlinskiemu, za$ 28 marca 1945 r. to

2 JS. Langrod, Sprawa Trybunatu Kompetencyjnego, ,,Slasko-Dabrowski Przeglad Admi-
nistracyjny” 1946, nr 6, s. 2.

23 Ibidem, s. 4.

2 Dz.U, nr 4, poz. 8.

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej jako: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
w Warszawie, sygn. 4832, k. 13.

26 Zob. uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia 23 wrze$nia 1946 r., ,,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1946, nr 9-10, s. 54.
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samo mieszkanie przydzielit Urzad Wojewodzki Slasko-Dabrowski S. Stosyko-
wi — pracownikowi tego urzedu, jako mieszkanie stuzbowe. Nastepnie komisja
mieszkaniowa swoje orzeczenie uchylita w dniu 4 maja 1945 r., a sprawa zostata
wniesiona do sadu grodzkiego. W toku sprawy Prokuratoria Generalna RP w Ka-
towicach zapowiedziata spor kompetencyjny w imieniu Urzgdu Wojewodzkiego,
po czym w imieniu Ministerstwa Administracji Publicznej wytoczyta skarge, na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 25 listopada 1925 r. o TK, za zgodg tegoz minister-
stwa. W skardze Prokuratoria Generalna wniosta o orzeczenie, ze sad grodzki nie
jest wilasciwy do rozpoznania przedmiotowej sprawy, gdyz dom, w ktorym znaj-
duje si¢ mieszkanie, byl do dnia 1 kwietnia 1945 r. pod zarzadem panstwowym,
a dysponowanie nim przeszio na komisje mieszkaniowa dopiero po tej dacie.
W zwiazku z tym dokonany przydziatl mieszkania stuzbowego przez urzad wo-
jewodzki byt wazny, za$ orzeczenie komisji mieszkaniowej — bezprzedmiotowe.
Sad grodzki jednak nie podzielil stanowiska Prokuratorii Generalnej, uznajac, ze
orzekanie w takich sprawach, zgodnie z dekretem o komisjach mieszkaniowych,
nalezy do wlasciwosci tychze komisji oraz sagdow?".

Akta sprawy zostaty przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na wnio-
sek Dyrektora Departamentu Ustawodawczego — S. Bancerza®. W ten sposob
pismo sadu grodzkiego spowodowato reakcje owczesnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, a konkretnie jego departamentu ustawodawczego. Mianowicie de-
partament zwrocit si¢ do ,,Obywatela Ministra Sprawiedliwo$ci” w pismie z dnia
19 marca 1947 r. o wyrazenie zgody na podjecie przez ministerstwo inicjaty-
wy w celu tymczasowego uregulowania rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
miedzy wladzami administracyjnymi a sgdami®. W pismie S. Bancerz stwier-
dzil miedzy innymi, ze ,,po odzyskaniu niepodlegtosci nie zostat reaktywowa-
ny Trybunat Kompetencyjny, w zwigzku z niewznowieniem dziatalnos$ci przez
Najwyzszy Trybunat Administracyjny”, natomiast podjecie prac legislacyjnych
uzasadniat, iz ,,tym niemniej spory kompetencyjne miedzy wladzami admini-
stracyjnymi i sadami — rzecz oczywista — zdarzaja si¢, a w obecnej chwili nie
ma instancji, upowaznionej do rozstrzygania tych sporéw”. Egzemplifikacj¢ tego
stanowita przedmiotowa sprawa, w ktérej sad grodzki zawiesil postepowanie
w wyniku wytoczenia sporu kompetencyjnego oraz postawit expressis verbis py-
tanie, ,,dokad skierowa¢ ma akta postepowania’’. Miato to $wiadczy¢, zdaniem
S. Bancerza, ,,0 potrzebie powotania instancji, uprawnionej do rozstrzygania
sporow o kompetencj¢ pomiedzy witadzami administracyjnymi [na ich wniosek]
i sagdami™!,

27 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4832, k. 12—13.
2 Ibidem, k. 14, 17, 22.

2 Ibidem, k. 1-2, 1516, 18—19.

30 Ibidem, k. 1.

3U Ibidem, k. 1-2.
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Zasady nowej regulacji, wydanej w drodze dekretu, zostaly wymienione enu-
meratywnie w tresci pisma w trzech punktach. Zasadniczo ustawa z 1925 r. o TK
miata zosta¢ pozostawiona bez zmian, jednakze kandydatéw na prezesow i czton-
kéw TK miaty przedstawia¢ RM: minister sprawiedliwosci sposrod s¢dzidw SN
lub sadéw apelacyjnych, za$ prezes RM miat przedstawia¢ kandydatéw sposrod
znawcOw administracji i prawa administracyjnego, ktorzy posiadali wyzsze wy-
ksztalcenie prawnicze, a nie pracowali w sadownictwie. Cztonkowie TK mieli
by¢ mianowani przez Prezydenta Rzeczypospolitej. Zostala takze zachowana tzw.
grupa profesorska, do ktorej cztonkdéw miaty zglasza¢ wydziaty prawa. W prakty-
ce byly to osoby niesprawujace zadnego urzedu ani w administracji, ani w sgdow-
nictwie, czyli kandydaci wybrani sposrdd profesoréw wydziatow prawa.

Projekt dekretu o zmianie ustawy z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale
Kompetencyjnym wraz z uzasadnieniem sporzgdzono w dniu 27 marca 1947 r.3?
Zgodnie z trescig projektu zmiany ustawy dotyczyly przede wszystkim skladu
TK, ktory tworzyli:

— czterej sedziowie SN,

— czterech cztonkéw wybranych sposrod osob zajmujacych stanowiska w ad-
ministracji publicznej i bedacych wybitnymi znawcami prawa administracyjnego,

— szesciu cztonkow odznaczajacych si¢ szczegolng znajomoscig prawa, kto-
re nie piastowaly zadnego urzedu ani w sagdownictwie, ani w administracji, przy
czym profesorowie wyzszych uczelni nie byli urzednikami administracyjnymi.

Ponadto jeden z prezeséw TK mial by¢ mianowany sposréd sedziow SN, drugi
za$ sposrod wybitnych znawcow administracji i prawa administracyjnego, niebg-
dacych sedziami. Kandydaci wymienieni w pkt 1 byli przedstawiani przez mini-
stra sprawiedliwo$ci, natomiast kandydaci wspomniani w pkt 2 — przez prezesa
RM. Kandydatéow z ostatniej grupy przedstawialy wydziaty prawa uniwersytetow
panstwowych, kazdy po trzech. Pozostate zmiany ustawy z 1925 r. o TK doty-
czyly migdzy innymi: dostosowania przepisow do zmienionego sktadu TK; sto-
sowania Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 Iutego 1947 r. do prezeséw i czlonkow
TK w zakresie niezawistosci oraz podlegania tylko ustawom (art. 24 ust. 2 Ustawy
Konstytucyjnej); niewielkich zmian w zakresie postgpowania przed TK; regula-
minu TK, ktory miat wyda¢ Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek RM przed-
stawiony przez prezesa RM w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci; wyta-
czania sporu kompetencyjnego przez ministra administracji publicznej lub ziem
odzyskanych na rzecz wtadz samorzadowych®. W uzasadnieniu projektu dekretu
podkreslano, ze ,,istnieje potrzeba restytuowania Trybunalu Kompetencyjnego”,
a ,,wobec nieuruchomienia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego zachodzi
konieczno$¢ zmiany sktadu Trybunatu Kompetencyjnego, w sposéb proponowany

32 [bidem, k. 3-7, 8—11.
¥ Chodzilo o art. 5, 6, 12, 13, 27-29 ustawy z 1925 r. 0 Trybunale Kompetencyjnym. Zob.
ibidem, k. 9-10.
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w dekrecie**. Natomiast inne zmiany ustawy z 1925 r. wynikaty ze zmian ustawo-
dawstwa, jakie mialy miejsce po wydaniu tejze regulacji. Mimo zaawansowanych
prac legislacyjnych omowiony wyzej dekret jednak nie wszedl w zycie.

W zwiazku z tym w dniu 22 kwietnia 1947 r. S. Bancerz skierowat pismo do
Sadu Grodzkiego w Katowicach®, w ktérym na wstepie wyjasnit, ze nie zostat re-
aktywowany TK zorganizowany na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 1925 r.,
a tym samym nie istnieje obecnie instancja wtasciwa do rozstrzygnigcia sporu
kompetencyjnego (pozytywnego) miedzy sadem a wladza administracyjng. Wy-
jasnil przy tym, ze jesli chodzi o przedmiotowy spor, to w okresie zawieszenia
przez sad postgpowania wszedt w zycie dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicz-
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu, ktory przekazat sprawy mieszkaniowe
do kompetencji wtadz administracyjnych, wykluczajac droge sadowg. Dlatego,
zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci, odwotanie powinno zosta¢ przekazane
wojewodzkiej komisji lokalowej, a w dekrecie ustawodawca wyrazit wolg, zeby
sprawy przydziatu mieszkan nie byty w kognicji wladzy sadowej. W ten sposob
projekt dekretu, ktory mial zmieni¢ ustawe z 1925 r. o TK, nie wszedt w zycie,
a co za tym idzie nie doszto do reaktywacji TK po 1945 r. w zmienionych warun-
kach polityczno-spoteczno-ustrojowych.

PODSUMOWANIE

Projekt dekretu z 1947 r., dotyczacy zmiany ustawy z 1925 r. o TK, byt rezul-
tatem zaistniatego sporu kompetencyjnego, w ktérym Sad Grodzki w Katowicach
poszukiwat wlasciwego forum dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Wynikat on
bowiem z tego, ze dzialajaca w imieniu urzedu wojewodzkiego Prokuratoria Gene-
ralna zapowiedziata taki spor, a nastepnie go wytoczyta na rzecz Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej. Jednakze 6wczesne wladze nie zdecydowaty si¢ na zmiang
ustawy z 1925 r., ktéra notabene nie zostata uchylona po 1945 r. Po wejsciu w zycie
Konstytucji z 1952 r. stan prawny w zakresie rozstrzygania sporow o wiasciwosc¢
wladz nie ulegl istotnym zmianom. W praktyce okreslenie atrybucji wtadz nale-
zato do sadow powszechnych do lat 80., w szczegdlnosci SN. W ten sposob, jak
stwierdzit S. Rozmaryn, ,,rezultatem obecnego stanu prawnego jest okolicznos¢, ze
sad stat si¢ ostatecznym »s¢dzig we wlasnej sprawie« i ze organy administracyjne
jako takie pozbawione sg prawnej mozliwosci »obrony« swojej kompetencji, wy-
nikajgcej przeciez z obowigzujacych ustaw’¢. Warto jednak zaznaczy¢, ze nawet
w systemach opartych o zasade jednolitosci wladzy spory takie sa nieuniknione?’.

3* Ibidem, k. 11.

35 Ibidem, k. 20, 23-25, 26-27.

3 S. Rozmaryn, Spory kompetencyjne w swietle Konstytucji (w sprawie realizacji art. 20
k.p.a.), ,,Panstwo i Prawo” 1961, z. 3, s. 398.

37 Zob. P. Czarny, Konstytucyjne spory kompetencyjne (wybrane zagadnienia teoretyczne),
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2 (18), s. 74.

gla ytucyjneg
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Préba zmian tego stanu rzeczy miata miejsce po 1956 r., bowiem w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® zamiesz-
czono art. 20, zgodnie z ktorym zasady i tryb rozstrzygania sporow o wiasciwos¢
mi¢dzy organami administracji panstwowej a sagdami miata okresli¢ osobna usta-
wa. Projekt takiej ustawy zostat przygotowany przez J. Litwina oraz W. Sied-
leckiego na jesieni 1960 r. Co istotne, pierwotny tekst projektu oparto w duzej
mierze na ustawie o TK z 1925 1.%, przy czym uwzgledniat on 6wczesne stosunki
ustrojowe, np. brak sgdownictwa administracyjnego. Zmiany nastgpity na prze-
lomie lat 70. i 80., kiedy zostata uchwalona ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego. Na jej podstawie zostalo powotane Kolegium Kom-
petencyjne przy Sadzie Najwyzszym, ktore dziatato do 1 stycznia 2004 r.*° Kog-
nicja kolegium dotyczyla wylacznie rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ migdzy
organami administracji panstwowej (p6zniej publicznej) a sagdami, co wykluczato
rozstrzyganie sporow miedzy sgdami a Naczelnym Sgdem Administracyjnym®.

W ten sposob TK nie zostat reaktywowany po II wojnie Swiatowej. Wpltyw
na to miala przede wszystkim 6wczesna sytuacja polityczna, ktorej konsekwencja
bylo przyjecie w Konstytucji z 1952 r. zasady jednolitosci wladzy panstwowej.
Ponadto uruchomienie TK mogloby wigza¢ si¢ z przywroceniem do polskiego
systemu ustrojowego sgdownictwa administracyjnego. Warto pamigtaé, ze wpro-
wadzenie sgdownictwa administracyjnego po 1945 r. wystepowato iunctim z pro-
bami odtworzenia organu rozstrzygajacego spory o atrybucje wladz. Oméwiony
projekt dekretu z 1947 r. o zmianie ustawy z 1925 r. o TK, odnaleziony w przy-
padkowych okolicznosciach w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, stanowi
natomiast przyktad wplywu praktyki prawnej na legislacje. Oczywiscie zmiana
ta miata uwzgledniac przeobrazenia ustrojowe, jakie zaszty po 1945 r. w panstwie
polskim. Nie dotyczyty one wylacznie sensu stricto legislacji, ale wynikaly z gle-
boko siegajacych przeksztatcen ustrojowych, ktére ostatecznie zostaly wyrazone
w Konstytucji 1952 r., dlatego TK i NTA stanowity zbedny balast dla ksztattu-
jacego si¢ ustroju panstwowego. P6zniejsze problemy gospodarczo-spoleczne na
przetomie lat 70. i 80., w tym przestrzeganie tzw. praworzadnosci ludowej, spo-
wodowaty powstanie Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz Kolegium Kom-
petencyjnego przy SN. Kolegium w praktyce stanowito niejako ,,proteze” organu
rozstrzygajacego spory o atrybucje wtadz, w porownaniu z dziatajacym poprzed-

¥ Dz.U., nr 30, poz. 168.

3 Szerzej: R. Jastrzebski, Trybunat Kompetencyjny..., s. 172—192.

40 Zob. art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o ustroju sadéow administracyjnych i ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U., nr 153, poz. 1271), zgodnie z ktérym skreslony zostat Dzial V kodeksu
postepowania administracyjnego: Rozstrzyganie sporow o wilasciwos¢ miedzy organami admini-
stracji publicznej a sqdami powszechnymi.

4 R. Jastrzebski, Trybunatl Kompetencyjny..., s. 192-206.
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nio TK. Projekt dekretu z 1947 r., zmieniajacy ustawe z 1925 r., nalezy natomiast
uznaé za probe reaktywacji TK, ktory w 6wczesnej rzeczywistosci polityczno-
-prawnej nie mogt funkcjonowac ze wzgledu na zmiany ustrojowe wprowadzane
przez tzw. wiadze ludowa.
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SUMMARY

The study concerns the issue of adjudication of competence disputes between the executive
and judiciary. The notion of the competence dispute is usually associated with the tripartite sys-
tem of separation of powers, widely adopted by the European constitutionalism. The origins of
resolving such disputes by a specialised state body can be traced back to the Napoleonic era and
its Council of State. Clearly, solutions adopted in the constitutional law of the Second Republic of
Poland are based on those of the Third French Republic. As a result, a separate court, called the
Competence Tribunal, was created by means of the Act of 25" November 1925 on the Competence
Tribunal. After the Second World War, due to the contemporary judicial practice, an attempt to
restore the aforementioned tribunal was made. The draft of a decree of 1947, being an intended
amendment to the act of 1925, was the fruit of the labour of the then Ministry of Justice. The draft
mainly aimed to adjust the composition of the tribunal to a new political situation which emerged
in 1945 in Poland.

Keywords: separation of powers; competence dispute; Competence Tribunal
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