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Kryzys poczucia bezpieczenstwa jednostki w Unii Europejskiej

w kontekscie praw uchodzcow

STRESZCZENIE

W opracowaniu analizie zostat poddany status obywatela Unii Europejskiej z punktu widzenia jego
praw podmiotowych w kontekscie praw uchodzcoéw wynikajacych z regulacji miedzynarodowych. Zasadniczym
celem bylo okreslenie granicy pomiedzy prawami obywatela UE a prawami uchodzcow. Opisano takze wptyw
Arabskiej Wiosny Ludéw na problem migracji oraz zwigzane z tym zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw cztonkowskich UE. Zasygnalizowano problemy, ktore pojawiaja si¢ w zwiazku z destabilizacja sytuacji
na arenie miedzynarodowej w rejonie Afryki Potnocnej i Srodkowego Wschodu, rozwojem skrajnych ruchow
islamistycznych oraz efektywnym zetknigciem si¢ warstwy jurydycznej norm ochrony praw czlowieka i bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo obywateli UE; prawa uchodzcow; kryzys migracyjny w UE; proce-
dury dotyczace uchodzcow; prawo bezpieczenstwa a prawa cztowicka

Kiedy Mohamed Bouazizi, bezrobotny sprzedawca uliczny w Tunezji, podpalat si¢
W protescie przeciwko swojej sytuacji zyciowej w dniu 17 grudnia 2010 r., zapewne nie przy-
puszczal, ze swoim desperackim czynem wywota ciag zdarzen przypominajacy gwattowna
reakcje tancuchowa w postaci olbrzymiego ruchu obejmujacego wickszos$¢ panstw arabskich,
doprowadzajac w konsekwencji do przewrotow, rewolucji, wyodrebnienia si¢ skrajnych isla-
mistycznych ruchow i powstania niespotykanych po II wojnie $wiatowej migracji. Mowa
0 Arabskiej Wiosnie Ludow czy tez 0 Arabskim Przebudzeniu. Wydarzenie wywotato falg
demonstracji, przeobrazajac si¢ W coraz gwaltowniejsze formy, obejmujace starcia z policjg
I shuzbami bezpieczenstwa. W rezultacie doszto do obalenia prezydenta Zin Al-Abidina Ben
Alego, a dziatalno$¢ organu panstwowego o charakterze konstytucyjnym (tj. Zgromadzenia
Demokratyczno-Konstytucyjnego) zostata zawieszona. W bardzo krotkim okresie, obejmuja-
cym dwa tygodnie, w Egipcie na skutek zamachu terrorystycznego rozpoczela si¢ rewolucja®,
doprowadzajac do ustgpienia prezydenta Hosniego Mubaraka®. Rowniez pod koniec grudnia
2010 r. doszto do protestow w Algierii. W styczniu rozruchy objety Jordan i Jemen, a w lutym
w Libii doszto do wojny domowej i w rezultacie do $mierci wieloletniego przywddcy panstwa

! W éwiatowej publicystyce oraz w literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz rewolucja w Egipcie rozpoczeta sie
25 stycznia, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym. Prawdg jest, iz rewolucja rozpoczgta si¢ od ataku terrory-
stycznego w dniu 1 stycznia na chrze$cijan modlacych si¢ w aleksandryjskiej katedrze. W Katedrze Al-
-Qiddissine modlili si¢ Koptowie begdacy chrzescijanami od czaséw apostolskich. Wowczas liczbe Koptow
w Egipcie oceniano na 15 mln wyznawcoéw. W czasie zamachu zgingto 35 osob, a rany odniosto 150 oséb. Do
zamachu przyznato si¢ Egipskie Bractwo Muzulmanskie powigzane z Al-Kaida. Zob. Egypt Christians vent
anger over bombing, www.theaustralian.com.au/news/world/egypt-christians-vent-anger-over-bombing/news-
story/ec16702e6eb0aa60b8ec3700598b303b [dostep: 18.03.2019].

2 Usuniecie od wiadzy Hosniego Mubaraka zakonczylo si¢ wszczeciem procesu sadowego przeciwko niemu.
Zakonczyt sie on wydaniem orzeczenia i skazaniem Mubaraka na dozywocie w dniu 2 czerwca 2012 r. Zob.
wigcej: D.D. Kirkpatrick, New Turmoil in Egypt Greets Mixed Verdict for Mubarak, “New York Times”, June 2,
2012.
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Muamara Kadaffiego®. Wielotysieczne protesty i zamieszki objely Arabic Saudyjska, Dzibuti,
Irak, Kuwejt, Maroko, Oman, Palestyne, Somali¢, Sudan i Syri¢. W dniu 1 sierpnia 2015 r.
wojna domowa toczyta si¢ w Libii, Egipcie, Syrii, Somalii i Sudanie. Z punktu widzenia
obowigzujacych norm prawa wewngtrznego w odniesieniu do tych panstw mozna stwierdzi¢
jedynie, iz podlegaja one uksztattowanej jeszcze w Imperium Rzymskim zasadzie inter arma
silent leges*. W odniesieniu do obowiazywania norm prawa miedzynarodowego mozna tylko
dyplomatycznie zasugerowacé teze, iz Organizacja Narodéw Zjednoczonych poprzez Sekreta-
rza Generalnego postuluje 0 wypetnianie norm prawa humanitarnego w tych panstwach, co
realnie przeklada si¢ na wycofywanie wszystkich organizacji pozarzgdowych oraz przedsta-
wicieli Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza z terenow objetych konfliktami ze wzgledu
na bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa pracownikow tych organizacji’.

Powstatg sytuacje z punktu widzenia obowigzywania norm prawa mozna by okresli¢
jako zupelny chaos, ktory w bardzo niedtugim okresie doprowadzit do wyodrebnienia si¢
skrajnie radykalnych ruchow, prowadzac do uformowania si¢ struktur okreslanych mianem
ISIS — Panstwa Islamskiego®. Organizacja ta wystepuje pod nazwa Islamskie Panstwo w Iraku
i Lewancie (Islamic State of Irag and Sham, Islamic State of Iraq and Levant, Ad Daula al-
-Islamijja fi al-Irak wa-asz-Szam). W dniu 30 lipca 2015 r. kontrolowata ona regiony pétnoc-
nego Iraku oraz Syrii; liczyta okoto 90 tys. bojownikoéw. Za jedng z gtdéwnych organizacji
prowadzacych do uksztaltowania ISIS nalezy bez watpienia uzna¢ Islamskie Panstwo w Ira-
ku, ktore zawigzato si¢ podczas interwencji Stanéw Zjednoczonych w Iraku w 2003 r. W cig-
gu 12 lat od powstania organizacja podporzadkowata sobie wigkszo$¢ mniejszych organizacji
ekstremistycznych w Iraku, Syrii i Egipcie. W czerwcu 2014 r. podczas kampanii iracko-
-syryjskiej lider ugrupowania Abu Bakr al Baghadi oglosit powstanie kalifatu, bedacego zara-
zem reprezentantem wszystkich wyznawcow islamu na $wiecie. Jednoczesnie dziatania po-
dejmowane w 2014 r. zmierzaty do opanowania przez ISIS czesci terytorium Libanu. Opera-
cje ISIS podejmowano we wszystkich mozliwych kierunkach w celu poszerzenia stref wpty-
wow. Przyktadem jest podporzadkowanie si¢ ISIS organizacji Boko Haram — skrajnie rady-

® Muammar Kadaffi zostat ujety w wyniku trwajgcych ponad 9 miesiecy poszukiwan przez rebeliantow. Nie
udalo si¢ przedstawi¢ mu zarzutéw, poniewaz W dniu 20 pazdziernika 2011 r., bedac juz schwytanym, zostat
$miertelnie postrzelony w glowe z broni krotkiej przez sprawce, ktory nalezal do grupy oséb bezposrednio zaan-
gazowanych w ujecie. Zob. wiecej: K. Fahim, A. Shadid, R. Gladstone, Violent End to an Era as Qaddafi Dies
in Libya, “New York Times”, October 20, 2011.

* Rzymska paremia, ktora wskazuje na ,,milczenie” prawa w czasie wojny, W czasach nowozytnych zostata zde-
cydowanie zanegowana w czasie Il wojny $§wiatowej w systemie common law, m.in. przez Sad Najwyzszy USA
w sprawach Hirabayashi v. United States oraz Yasui v. United States.

® A. Tottos, About the Migration Policy in EU, “PhD Tanulmanyok” 2012, Vol. 11, s. 609-614.

® 7 punktu widzenia zasad praktyki miedzynarodowej, jak rowniez na gruncie obowiazujacych regulacji o tym
charakterze nie mozna mowi¢ o Panstwie Islamskim jako podmiocie stosunkow i prawa miedzynarodowego.
Twor ten bowiem na chwile obecng nie spetnia wymogdw sensu stricto, wymaganych do uznania go za podmiot
panstwowy.
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kalnej, o charakterze terrorystycznym, operujacej na terytorium Nigerii i Czadu’. Przeciwko
ISIS zostata podjeta interwencja bezposrednio po tym, jak w sierpniu 2014 r. dokonata maso-
wej eksterminacji na kilkunastu tysigcach chrzescijan i jazyd(')w8 w potocnym Iraku. W ope-
racji przeciwko ISIS wzigty udziat Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Australia, Francja,
Katar, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja. Dziatania podej-
mowane do sierpnia 2015 r. jednak nie odniosty zamierzonych skutkéw. W odwecie za po-
dejmowane dziatania ISIS podjeto skuteczne proby przeprowadzenia zamachow terrorystycz-
nych we Francji, w Tunezji, Tajlandii, Nigerii, Czadzie i Republice Potudniowej Afryki. Me-
tody dziatan stosowane przez ISIS (w tym: masowe egzekucje jencow poprzez dekapitacj(;g,
stosowanie powszechnych tortur, gwalty i niewolnictwo seksualne®®) w szerokim zakresie
wywolujg sprzeciw opinii migdzynarodowej w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych
i Izraelu.

Przedstawione powyzej wydarzenia powoduja, wbrew naj$mielszym oczekiwaniom
spotecznos$ci i decydentow w Unii Europejskiej, jeden z najbardziej nieprzewidzianych sche-
matow w powojennym porzadku prawnym, przejawiajacy si¢ niewyobrazalng liczbg cudzo-
ziemcOw naptywajacych do panstw Unii Europejskiej.

Cel niniejszego opracowania obejmuje zasygnalizowanie probleméw, ktore pojawiaja
si¢ w zwiazku z destabilizacja sytuacji na arenie migdzynarodowej w rejonie Afryki Potnoc-
nej i Srodkowego Wschodu. Do czytelnika nalezy refleksja w przedmiocie zagrozen wynika-
jacych z obecnych trendow migracyjnych oraz ocena przez pryzmat zaréwno liberalnej poli-
tyki Unii Europejskiej w tym zakresie, jak i nadrzgdnosci stosowania norm prawa migdzyna-
rodowego w praktyce uchodz’czejll.

Do szeregu zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem w sferze stosunkow wewnetrz-
nych nalezy zaliczy¢ m.in. bezpieczenstwo spoteczne. Pojecie bezpieczenstwa spotecznego
pojawito si¢ w literaturze swiatowej dos¢ pozno, mianowicie dopiero w latach 90. XX w. Do-
tyczy ono pojecia tozsamosci w zakresie identyfikacji narodowej 1 etnicznej. Stusznie wska-
zuje J. Czaputowicz, iz bezpieczenstwo spoteczne dotyczy ograniczen swobody w wypowia-
daniu si¢, zakazu uzywania ojczystego jezyka, ograniczenia kultury, pisowni nazwisk, uzy-
wania narodowych strojow, deportacji. Umozliwia to badanie przypadkow, w ktorych zasigg
panstwa i spolecznosci sie nie pokrywa'?. Badacze zwracaja uwage na fakt, Ze granice pan-
stwa 1 wspOlnoty sg zbiezne, bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo spoteczne sg tozsa-
me'2. Jezeli za$ granice te si¢ nie pokrywaja, a panstwo dazy do asymilacji mniejszosci naro-

" Boko Haram uznata wladze i podporzadkowata si¢ ISIS w drodze o$wiadczenia jej przywodcy — Abubakara
Shekau — w dniu 13 marca 2015 .

8 Jazydyzm to religia utworzona w X1l w. Laczy w sobie elementy islamu, chrze$cijanstwa, judaizmu. Jej wy-
znawcy zamieszkujg Iran, Syri¢, Armeni¢, Gruzje¢. Jazydzi wierza, ze pochodza od potomka Adama, praktykuja
modlitwe pie¢ razy dziennie z twarzg zwrdécong w strone stonca, stosujg obrzezanie, chrzest, wierzg w reinkarna-
cje. Uznaja Abrahama i Mahometa za prorokéw, a Jezusa — za aniola. W obrebie grup stosowany jest system
kastowy, dzielagcy na trzy Kasty, tj. Szejchow, Pirsow, Mridow. Zob. takze: Encyklopedia katolicka, t. 7, Lublin
1997, s. 1443.

% E. Griswold, Is this the end of Christianity in the Middle East?, “New York Times”, July 22, 2015.

Y E. Allen, Kidnapping and Sex Slavery: Covering ISIS’ Religious Justification for Rape, “New York Times”,
August 14, 2015.

1 J. Niessen, International Migration on EU Foreign Policy Agenda, “European Journal of Migration Law”
1999, Vol. 1, s. 489-494.

12 3. Czaputowicz, Bezpieczernstwo miedzynarodowe — wspélczesne koncepcje, Warszawa 2012.

3 problematyka zwiazkéw pomiedzy warstwa metodologiczna bezpieczenstwa i jej prawnymi podstawami sze-
rzej zostala omowiona przez M. Karpiuka w rozdziale Prawne podstawy bezpieczeristwa ([w:] Podstawowe
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dowych i wiaczenia ich do dominujacej kultury, to bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo
grupy stajg si¢ antagonistyczne. Bez watpienia takie uje¢cie tylko w cze$ci jest prawdziwe.
Powstaje bowiem pytanie o stosunek przyznanych praw mniejszo$ci narodowej w danym
panstwie (np. praw przyznanych Kurdom w Niemczech) w odniesieniu do praw ogo6tu obywa-
teli nienalezacych do ,,wyjatkowej” grupy etnicznej. Rodzi si¢ pytanie, Czy przyznanie praw
mnigjszo$ciom kulturowym, etnicznym nie generuje napigcia pomiedzy grupami, ktore sg
depozytariuszami praw, a ogélem spoteczenstwa panstwa. Reprezentowane przez badaczy
W literaturze §wiatowej (M. Waever, S. Theiler) stanowisko o koniecznos$ci przyznawania
coraz szerszych uprawnien ugrupowaniom etnicznym, religijnym czy kulturowym wywotuje
konsekwentnie napigecia w sferze stosunkow pomiedzy grupami z jednej strony i grupami
a ogétem spoteczenstwa z drugiej.

Bez watpienia najpowazniejszym zagrozeniem dla poczucia bezpieczenstwa spotecz-
nego jest migracja. Piszac o migracji w tym miejscu, nalezy odnie$¢ si¢ do terytorium obecnej
Unii Europejskiej. Po Il wojnie §wiatowej migracja w szerokim zakresie wystepowata jedynie
we Francji, Wloszech, w Niemczech, Belgii, Holandii, Luksemburgu oraz Wielkiej Brytanii.
Trudno mowi¢ o migracji w panstwach nalezagcych do bloku bylych panstw satelickich
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W ramach bloku gospodarczego Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej czy tez bloku wojskowego zwanego Ukladem Warszaw-
skim takie zjawiska jak migracja z zewnatrz nie istnialy w szerokim zakresie'®. Nalezy zde-
cydowanie podkresli¢, iz prawie przez cztery dekady (tj. do poczatku XXI w.) stosunek do
imigrantow w Europie Zachodniej byt bardzo pozytywny. Jak odnotowat J. Barcz, wartoSci
UE koncentrujg si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demo-
kracji, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszo-
§ci'. Nastawienie to w gléwnej mierze wigzato si¢ z elementem ekonomicznym, ktory pole-
gal na uznaniu, iz imigranci zapewniajg tanig site robocza. Jednoczesnie przez prawie cztery
dekady funkcjonowania rozwinigtej migracji kierunkow azjatycko-afrykanskich nie zostalty
stworzone realnie wydolne systemy asymilacji migrantow w spoteczenstwach zachodnioeu-
ropejskich. Zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 r. rozpo-
czely nowa er¢ zarowno w zakresie bezpieczenstwa, jak i stosunku do praw mniejszos’cile.
Dodatkowy negatywny element stanowily zamachy w Madrycie i Londynie. W 2005 r.

kategorie bezpieczeristwa narodowego, red. A. Zukowski, W.T. Modzelewski, J. Wiectawski, Olsztyn 2015,
S. 64-71).

YW przypadku Polski duza fala migracji miata miejsce w 1949 r. i odnosita si¢ do Grecji. Polska przyjeta okoto
14 tys. Macedonczykow i Grekow. Wielu z nich zamieszkato na Slasku, w Zgorzelcu oraz Ustrzykach Dolnych,
Najwigksze skupiska Grekow wystepowaly we Wroctawiu, w Policach i Zgorzelcu.

15 J. Barcz, Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony. Gléwne reformy
ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 62—64.

163, Islam, Negative Effects of Ill-Advised Legislation: The Curious Case of the Evolution of Anti-Sharia Law
Legislation into Anti-Foreign Law Legislation and the Impact on the CISG, “Howard Law Journal” 2014, Vol.
57(3), s. 989-993.
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J. Cameron, A. Merkel i N. Sarkozy oglosili kleske europejskiego programu asymilacji
uchodzcow oraz niepowodzenie integracji w Europie pod wzgledem liberalnej polityki w sto-
sunku do imigrantow. Tym samym nalezy przez to rozumie¢ niepowodzenie stosowania jed-
nakowych standardow wobec imigrantow i ludnosci rdzennej w UE, skutkujace wzrostem
napie¢ wewnetrznych. Od 2005 r. mozna bowiem moéwic o procesie sekurytyzacji migracji.

Jednym z podstawowych dokumentéw regulujacych status uchodzcow w UE jest roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w
jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Du-
blin I1). Dokument ten zastapit wczesniejszg regulacje w postaci rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okre$lania pan-
stwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dublin I). Przede wszystkim
konwencja dublinska (1) okresla panstwo odpowiedzialne w Unii Europejskiej za rozpatrze-
nie wniosku o azyl. Taki mechanizm ma zapewni¢ dostep do postgpowania azylowego kaz-
demu cudzoziemcowi. Konwencja zawiera definicje¢ cudzoziemca i wniosku o azyl. Wniosek
o azyl jest tozsamy z wnioskiem o udzielenie statusu uchodzcy na podstawie Konwencji ge-
newskiej z 1951 r. i Protokotu nowojorskiego z 1967 r. Kryteria ustalania odpowiedzialnos$ci
za rozpatrzenie wniosku obejmuja kwestie rodzinne, posiadanie wizy lub zezwolenia na pobyt
w panstwie cztonkowskim, a takze ustalenia, czy wnioskodawca wjechat do UE w sposob
legalny czy nielegalny. Jednoczes$nie o wiele bardziej w stosunku do Konwencji Dublin |
wzmocniono procedury w zakresie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Wprowadzono: mechanizm
wczesnego ostrzegania, gotowosci 1 zarzadzania kryzysowego, ktory ma na celu zwalczanie
podstawowych przyczyn niefunkcjonowania wewnetrznych systemow azylowych; szereg prze-
pisow dotyczacych ochrony wnioskodawcow (takich jak: obowigzkowe przestuchanie, gwaran-
cje dla nieletnich, dwuinstancyjno$¢ odwotania wraz z zagwarantowaniem prawa danej osoby
do pozostania na danym terytorium w oczekiwaniu na decyzje sadu w sprawie przekazania na
czas postepowania odwolawczego); obowigzek zapewnienia bezplatnej pomocy prawnej; ogra-
niczenia w zakresie czasu trwania zatrzymania; bardzo istotne z punktu widzenia ochrony
uchodzcow terminy catej procedury (nie moze ona trwa¢ dhuzej niz 9 miesigcy).

Regulacjg o szczegdlnym, wykonawczym charakterze jest rozporzagdzenie Rady (WE)
nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac do poroéw-
nywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej oraz rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania odciskéw palcow w celu sku-
tecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow
I mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o po-
rownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na po-
trzeby ochrony porzadku publicznego, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011
ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (wersja skonsolidowana)
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majace zastosowanie od 20 lipca 2015 r. Regulacja wprowadzita obecnie bardzo krytykowane
rozwigzanie, zgodnie z ktorym gwarancje w odniesieniu do azylantow obejmujg sprawdzenie
dostepnych baz danych rejestrow karnych i ograniczenie wyszukiwania jedynie do przypad-
kow najpowazniejszych przestepstw, takich jak zabdjstwa i akty terroryzmu. Ogromnej Kryty-
ce podlega tez wyrywkowe sprawdzanie osob ubiegajacych si¢ o status uchodzey™’. Konwen-
cja wylaczylta zasade systematycznego sprawdzania pod katem zagrozenia azylantéw, nadajac
im prymat wyjatkowy i szczeg6lny. Jednoczes$nie zadnych danych uzyskanych z systemu Eu-
rodac nie mozna przekazywac panstwom trzecim.

Uzupetieniem acquis communautaire UE bez watpienia sa: Konwencja genewska
z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcoOw oraz uzupetniajacy ja Protokot nowojorski z 1967 .
Polska jest strong wszystkich powyzszych konwencji. Nalezy podkresli¢, iz bardzo wazne
zagadnienie koncentruje si¢ wokot siatki pojeciowej Konwencji Dublin Il oraz Konwencji
genewskiej. Uzupetlieniem watpliwosci interpretacyjnych jest wspdlne stanowisko z dnia
4 marca 1996 r. w sprawie harmonizacji stosowania definicji terminu ,,uchodzca” z art. |
Konwencji genewskiej*®. Nadanie statusu uchodzcy w Unii Europejskiej zalezne jest od spet-
nienia kryteriow okreslonych w tresci Konwencji genewskiej. Przepisy Wspodlnego stanowi-
ska odnoszg si¢ jedynie do tych kryteridw, ktore zostaty wyrazone w art. 1 Konwencji i nie
odnoszg si¢ do innych statusoéw azylowych. Wniosek o przyznanie ochrony uchodzczej wi-
nien by¢ rozpatrywany indywidualnie, w $wietle przedstawionych okolicznos$ci 1 faktow. Na-
wet w sytuacji, kiedy wnioskuje cata grupa uchodzcow o przyznanie statusu, wnioski powin-
ny by¢ rozpatrywane osobno 1 nieroztgcznie.

Nie mnigj istotne znaczenie dla europejskiego porzadku prawnego (jakkolwiek niepo-
siadajace takiej mocy prawnej, jak konwencje czy rozporzadzenia) majg dyrektywy skierowa-
ne do panstw cztonkowskich w zakresie ustanowienia jednolitych standardow przyjmowania
uchodzcow w catej Unii. W przedmiotowej kwestii do zasadniczych nalezy dyrektywa
W sprawie procedur uchochzyChlg. Wskazuje ona na mechanizmy, ktére musza by¢ wprowa-
dzone w krajowych porzadkach prawnych, aby uzyska¢ pewnos¢, ze osoby, ktore chea ubie-
gaé si¢ o azyl, zrobig to szybko i bezpiecznie. Dyrektywa wskazuje rowniez na nieprzejrzy-
sto$¢ procedur przyjmowania azylantow i — co si¢ z tym wigze — przewlektos¢ postepowania
oraz poddawanie spraw pod rozstrzygniecie w drodze orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) w Strasburgu. Takim przyktadem jest orzeczenie Trybunatu w spra-
wie S.D. v. Greece®, w ktérym uznat on naruszenie art. 3 i 5 Europejskiej konwencji o ochro-

" E.R. Brouwer, Eurodac: Its Limitations and Temptations, “European Journal of Migration and Law” 2002,
Vol. 4(2), s. 232-235.

¥ OJ L 281 z 14 pazdziernika 1997 r.

¥ Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotycza-
cych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcow w panstwach cztonkowskich.

25 D. v. Greece, application No. 53541/01, July 2009.
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nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®t poprzez zastosowanie w stosunku do tureckie-
go azylanta ,,ponizajacego traktowania” oraz zatrzymanie przez greckg policje, co byto nie-
zgodne z art. 5 Konwencji oraz unijnymi procedurami. Podobnie Trybunat orzekt w sprawie
Tabesh v. Greece?, aplikujacego o azyl obywatela Afganistanu, ktory zostal zatrzymany przez
grecka policje na okres 3 miesigcy na przetomie 2006 i 2007 r., co stanowito naruszenie proce-
dur unijnych w sprawie azylu oraz EKPC. Nalezy podkresli¢, iz Grecja, ze wzgledu na bardzo
duza liczb¢ imigrantow, nie jest w stanie samodzielnie sobie poradzi¢ z problemem wobec faktu
kryzysu gospodarczego i niepokojow spotecznych. W rezultacie wiele spraw zwigzanych z na-
ruszaniem praw czlowicka (azylantow-uchodzcow) wigze si¢ ze stosowaniem nadmiernych,
zdaniem azylantow, srodkow przymusu i nadzoru. Jednoczesnie, co podkreslit ETPC*, w wy-
mienionych sprawach doszlo do naruszenia postanowieri Konwencji Dublin 117,

Warunkiem udzielenia azylu na terytorium Unii Europejskiej jest uznanie, iz dana
osoba posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupetniajacej. Instrumentem, ktéry ma
stuzy¢ pomoca w postepowaniu, jest dyrektywa w sprawie kwalifikowania®. Wskazuje ona
na szereg: uprawnien zwigzanych z ochrong przed odestaniem; dokumentow podrozy; upraw-
nien dla uchodzcy zwigzanych z prawem do edukacji, opieki medycznej, opieki spolecznej;
regulacji w zakresie ochrony dzieci i 0s6b wymagajacych szczegodlnej troski. Dyrektywa zo-
stata znowelizowana postanowieniami nowej dyrektywy w sprawie kwalifikowania. Zmienita
I poszerzyta ona zakres ochrony miedzynarodowej przyznawanej aplikujacym o status
uchodzcy, zapewnita zgodnos¢ z orzeczeniami ETPC, znacznie rozszerzyta dostgp do opieki
medycznej we wszystkich panstwach europejskich, przyznata w zasadzie nieograniczone
prawa dzieciom aplikujacych na rowni z dzie¢mi obywateli UE.

Piszac o uprawnieniach zwigzanych z ubieganiem si¢ o status uchodzcy w UE, nalezy
podkresli¢ ich bardzo szeroki charakter. Rodzi si¢ pytanie o zakres poczucia bezpieczenstwa
obywateli Unii Europejskiej i ochrony przed ewentualnymi zagrozeniami wynikajacymi
Z pojawienia si¢ odrgbnych kulturowo i etnicznie milionow uchodzcow, a takze o skutki ol-
brzymiej migracji do UE, poczucie alienacji obywateli we wlasnych panstwach oraz zagroze-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego. Trzeba podkresli¢, iz w §wietle rozwoju systemu ochro-
ny uchodzcow, ktory wchodzi w zakres migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, w wigk-
szos$ci recypowanej do porzadku prawnego UE zdecydowanie ograniczono mozliwos¢ inge-
rencji z punktu widzenia Unii jako catosci w te prawa, nawet w przypadkach zwigzanych
zZ bezpieczenstwem unijnym.

21 Konwencja zostata przyjeta w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284), dalej jako:
EKPC.

22 Tabesh v. Greece, application No. 8256/07, 26 November 2009.

28 7 punktu widzenia whasciwosci rozpoznawanej sprawy przez ETPC nie ma wymogu, aby aplikujacy o nadanie
statusu uchodzcy pochodzit z panstwa, ktdre jest strong konwencji. Wazne jest, aby panstwo, w ktorym aplikuje,
byto strong konwencji.

% UNHCR, Observations on Greece as a country of asylum, www.refworld.org/pdfid/4b4b3fc82.pdf [dostep:
10.06.2019], s. 8-12 (przypis 144); Greece Presidential Decree No. 81/2009 modifying Presidential Decree
90/2008 on the transposition into Greek legislation of Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on
minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee status (Official Ga-
zette A-99, 30 June 2009).

% Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcoéw lub jako osob, ktore z innych wzgle-
dow potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony.
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Zasygnalizowane w tytule artykulu bezpieczehstwo obywatela Unii Europejskiej®
wynika z postanowienia art. 17 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska®’ w zw.
z art. 6 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®®. W $wietle art. 6 Karty kazdy ma pra-
wo do ,,wolnosci i bezpieczenstwa osobistego”. Rowniez art. 5 EKPC wskazuje na bezpie-
czenstwo osobiste jako jedno z podstawowych praw cztowieka. Jak trafnie stwierdzita A. Wy-
rozumska, obecny art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej potwierdza, ze prawa podstawowe za-
gwarantowane w EKPC oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom
cztonkowskim stanowig cze$¢ prawa Unii oraz to, iz Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie Praw Podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 r.® Niestety, zaden z wymie-
nionych dokumentow nie odnosi si¢ do czystego pojecia bezpieczenstwa w sferze bezpieczen-
stwa fizycznego czy tez do bezpieczenstwa obywatela. W swietle orzecznictwa ETPC w od-
niesieniu do art. 5 EKPC nalezy domniemywac¢, iz chodzi o wolnos$¢ fizyczng. Jak podaje
M.A. Nowicki, wskazujac na konkretne orzeczenia Trybunatu, pojecie ,,bezpieczenstwo 0So-
biste” stuzy wylacznie podkresleniu, iz pozbawienie wolnosci nie moze byé arbitralne®®. Na
podstawie art. 5 EKPC nie istnieje wigc podstawa do tego, by domniemywa¢ istnienie odrgh-
nego bezpieczenstwa osobistego. W $wietle tresci tego przepisu mozna mowic¢ jedynie o sfe-
rze ochrony przystugujacej osobom przed niestuszng detencja, zatrzymaniem, aresztowaniem.

% \Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zajmuja
si¢ problematyka bezpieczenstwa UE w szerokim tego stowa znaczeniu. W traktatach problem bezpieczenstwa
obywatela Unii Europejskiej nie jest podnoszony ani razu, a contrario problematyka ochrony uchodzcow jest
regulowana postanowieniem art. 78 (dawniej art. 63 i 64 TWE) w brzmieniu nastepujacym: ,,1. Unia rozwija
wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na celu przyznanie
odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu mi¢dzynarodowej ochrony oraz
majacg na celu zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencja
genewska z 28 lipca 1951 r. i Protokotem z 31 stycznia 1967 r., ktdre dotycza statusu uchodzcow, jak roéwniez
z innymi odpowiednimi traktatami. 2. Do celéw ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja srodki dotyczace wspolnego europejskiego systemu azylowego
obejmujacego: jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzujacy w calej Unii; jednolity status
ochrony uzupetniajacej dla obywateli panstw trzecich, ktorzy nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja
miedzynarodowej ochrony; wspdlny system tymczasowej ochrony wysiedlencow, na wypadek masowego na-
pltywu; wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupetniajacej;
kryteria i mechanizmy ustalania Pafstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzie-
lenie azylu lub ochrony uzupethiajacej; normy dotyczace warunkow przyjmowania 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl
lub o ochron¢ uzupetniajaca; partnerstwo i wspolprace z panstwami trzecimi w celu zarzadzania przeptywami
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl lub o ochrong uzupetiajaca lub tymczasowa. 3. W przypadku gdy jedno lub wigce;j
Panstw Cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie naglym naptywem obywateli
panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego
Panstwa lub Panstw Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim”.

%" Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w wersji skonsolidowanej, [w:] Dokumenty europejskie, red.
A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 2004, s. 109. Obecnie art. 17 TWE zostal wiaczony
jako art. 20 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE 2012/C
326/01 z 26 pazdziernika 2012 r.).

% Dz.Urz. UE 2012/C 326/02 z 26 pazdziernika 2012 r., dalej jako: Karta.

2 A, Wyrozumska, Umocnienie ochrony praw podstawowych, [w:] Traktat z Lizbony..., s. 177-178.

% Wyrok Bozano v. Francja z 18 grudnia 1986 r., A 111, § 54, § 60.
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Prawo do bezpieczenstwa osobistego przystuguje wigc osobom, ktére mogg podlega¢ ograni-
czeniu wolnosci, nie za$ osobom, ktore obawiajg si¢ 0 swoje bezpieczeﬁstwosl. Zreszta na tle
bezpieczenstwa osobistego zarOwno w orzecznictwie, jak i w $wiatowej literaturze przedmio-
tu zaznacza si¢ przymiot ochrony bezpieczenstwa osobistego, najczesciej osob aplikujacych
0 nadanie statusu uchodzcy lub podejrzanych oraz oskarzonych, bedacych obywatelami
panstw-stron EKPC. A contrario ochrona przystuguje najczesciej naruszajgcym normy praw-
ne, a nie tym, ktorzy zachowuja si¢ pasywnie i oczekuja ochrony ze strony organdéw wiadzy.
Nie ma zatem zindywidualizowanej, jednostkowej ochrony przystugujacej obywatelom Unii,
jak by mozna bylo sie¢ tego spodziewac, wynikajacej z systemu aktow prawa pierwotnego czy
pochodnego. Sztandarowym przyktadem jest orzeczenie ETPC w sprawie Case of Amuur
v. France®. Powodowie zarzucajacy naruszenie Konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej
statusu uchodzcoéw przybyli do portu lotniczego Paris-Orly z Damaszku w dniu 9 marca
1992 r. i oswiadczyli, ze opuscili kraj swojego pochodzenia (Somalig), poniewaz byli przesla-
dowani przez rzadzacy rezim, a ich zycie znalazto si¢ w niebezpieczenstwie. Ze wzglgdu na
to, ze ich paszporty byly sfalszowane, straz graniczna portu lotniczego odmoéwita im wkro-
czenia na terytorium portu lotniczego. Przez 20 dni byli przetrzymywani w strefie tranzytowej
portu lotniczego — do chwili, kiedy Minister Spraw Wewngtrznych Francji odmowit im ze-
zwolenia na dost¢p w charakterze azylantow. Nastepnie zostali odestani do Syrii; nie uzyskali
mozliwos$ci zlozenia skutecznego wniosku do wtadzy majacej jurysdykcje w zakresie decy-
dowania o ich statusie uchodzcéw. Trybunat stwierdzit, iz powodowie byli pozostawieni sami
sobie, umieszczono ich pod statym nadzorem policyjnym bez pomocy prawnej i socjalnej.
Przez caty czas twierdzili, ze sg uchodzcami. Co wigcej, ich zatrzymanie nie podlegato bada-
niu sadu. Trybunat uznal, iz zastosowane normy prawa francuskiego stanowity wyrazne nad-
uzycie wladzy i tym samym Francja naruszyta wobec powodéw Konwencje, a doktadnie jej
art. 5. Analiza innych orzeczen wskazuje, iz w wigkszosci przypadkow Trybunatl stwierdzat
naruszenie art. 5, zwlaszcza w odniesieniu do azylantow oraz cudzoziemcoéw ubiegajacych sig
0 taki status. Przyjeta linia orzecznicza ETPC konsekwentnie pozwala na maksymalne wyko-
rzystywanie katalogu ochrony praw w odniesieniu do cudzoziemcow starajacych si¢ o status
uchodzcy, azylanta. W konsekwencji, przy wykorzystaniu obecnego orzecznictwa, obecnie
osoby, ktore aplikuja o nadanie takiego statusu, majg bardzo dobry instrument prawny do
ochrony swoich praw we wszystkich panstwach bgdacych stronami Konwencji, w tym w Pol-
sce. Wynika to rowniez z faktu procesu legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej na po-
ziomie panstw cztonkowskich. Traktat z Lizbony bowiem, zmieniajacy w sposob znaczacy
wczesniejsze traktaty, wzmacnia status demokratycznych organéw panstw cztonkowskich
zarbwno w ich aktywnosci na poziomie Unii Europejskiej, jak i w stosunkach wzajemnych®,
Jednym z podstawowych poziomoéw ochrony i poczucia bezpieczenstwa obywateli sta-
je si¢ zatem wylacznie ochrona przewidziana przez porzadki konstytucyjne poszczegdlnych
panstw, nie za$ system europejski, ktory z zatozenia chroni osoby aplikujace o nadanie statusu
uchodzcy, nie uwzgledniajac tym samym ewentualnych zagrozen dla obywateli Unii Europej-
skiej. W szczego6lnosci poczucie bezpieczenstwa osobistego moze by¢ zapewnione na chwilg

¥ M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 2013, s. 452-457.
¥ \Wyrok z dnia 25 czerwca 1996 r. (“Report” 1996, s. 23-28).
¥ C. Mik, Umocnienie legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony..., s. 108—109.
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obecna wylacznie przez wewnetrzne systemy prawne>*. W przypadku np. systemu Schengen
nie mozna bowiem mowi¢ o systematycznej kontroli osoéb aplikujacych o nadanie statusu
uchodzcy z tego powodu, ze jest to niezgodne z Konwencjg Dublin I1.

Zapewnieniu bezpieczenstwa jednostkowego miaty stuzy¢ rowniez zalozenia Traktatu
z Prum. W 2005 r. zostala podpisana umowa pomigdzy Belgia, Niemcami, Hiszpania, Fran-
cja, Luksemburgiem, Holandig i Austrig. Traktat zostat zawarty poza porzadkiem prawnym
Unii, a Niemcy zainicjowaly proces wdrazania zapisow Traktatu z Prum do porzadku praw-
nego UE. W $wietle zatozen juz na samym poczatku idee zawarte w Traktacie budzity wiele
kontrowers;ji*. Pomimo pojawiajacych sie gloséw sprzeciwu w czerweu 2007 r. Rada Mini-
strow Spraw Wewnetrznych UE przyjeta decyzje Rady o wzmocnieniu wspoipracy transgra-
nicznej, zwlaszcza w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczo$ci transgranicznej. Rada Unii
w dniu 23 czerwca 2008 r. przyjeta decyzje w sprawie wdrozenia decyzji w sprawie intensy-
fikacji wspotpracy transgranicznej, szczego6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej®. Oprocz dostepu, przy uzyciu technologii informatycznych oraz teleinforma-
tycznych, do baz danych drugiego panstwa wprowadzono wymiang informacji posiadajace;j
cechy znacznikow DNA, a takze definicje profilu DNA, ktéra bazowata na modelu amery-
kanskim: ,,[...] profil DNA oznacza litere lub kod numeryczny reprezentujace charaktery-
styczne cechy identyfikacyjne niekodujacej czesci przeanalizowanej probki ludzkiego DNA,
tj. szczegodlng strukture molekularng w roznych loci DNA™¥'. Ponadto wprowadzono bardzo
ekspansywng procedure ,,zautomatyzowanego przeszukania”, ktora polega na calodobowym
(w trybie cigglym) dostepie do baz danych panstw cztonkowskich. Rozwigzanie wigze si¢
z nieograniczong mozliwos$cig korzystania z baz danych innych panstw w przypadku istnienia
zagrozenia bezpieczer'lstwa38.

Jak wczesniej wspomniano, z tego instrumentu niestety nie mozna korzysta¢ dobro-
wolnie, na zasadzie swobodnej decyzji. Wigze si¢ to bowiem z przyjeciem miedzynarodowe-

go systemu ochrony w odniesieniu do uchodzcow®.

% W przypadku RP szczegélna rola w tym zakresie przypada shuzbom specjalnym, w szczegdlnosci w ramach
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Szerzej na ten temat zob. J. Kostrubiec, Formy dzialania stuzb specjal-
nych, [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wiadz publicznych —
zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 105-133.

% W. Czaplinski, Konwencja z Priim — albo kilka uwag o granicy miedzy prawami czlowieka a bezpieczeristwem
panstwa, [w:] Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 190.

% Dz.Urz. UE L 210/12 z 6 sierpnia 2008 r.

*" Ibidem.

%8 ). Barcz, Konwencja z Priim a Unia Europejska — problem metody i relacji, Warszawa 2007.

% Teza ta nieustannie jest weryfikowana przez shuzby specjalne RP w kontekscie ich ustawowych prerogatyw.
Dziatalno$¢ stuzb specjalnych z jednej strony wynika z ich uprawnien ustawowych, z drugiej za$ jest ogranicza-
na zakresem zobowigzah prawnomiedzynarodowych RP. Szerzej: M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjal-
nych, [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, op. cit., s. 62-104.
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Reasumujgc, nalezy podkresli¢, iz w $wietle regulacji unijnych i miedzynarodowych
uchodzcy posiadajg bardzo szeroki zakres przyznanych im praw, gwarantujacych bezpieczen-
stwo prawne, ekonomiczne i kulturowo-religijne. Dodatkowym wzmocnieniem ich statusu
w UE jest linia orzecznicza ETPC, ktory — jak wynika ze statystyk — w wiekszo$ci przypad-
kow stwierdzal naruszenie praw podstawowych w odniesieniu do uchodzcow przez panstwa-
-strony Konwencji. Prawa przyznane uchodzcom nie bilansujg si¢ z poziomem ochrony oby-
wateli Unii Europejskiej. Generalnie nie ma regulacji odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
indywidualnego obywateli UE i zapewniajacych je na poziomie ustawodawstwa UE. Takich
gwarancji nalezy poszukiwa¢ w ustawodawstwach wewnetrznych panstw cztonkowskich.
Daje si¢ zauwazy¢ brak rownowagi pomigdzy systemem praw uchodzcéw a systemem ochro-
ny w postaci bezpieczenstwa indywidualnego, ktore jest prawem podstawowym przystuguja-
cym obywatelom Unii. W konsekwencji brak jednolitej, spojnej legislacji w tym zakresie
w przysztosci bedzie powodowac niepokoje i konflikty spoteczne.
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