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STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie to proba zaprezentowania problematyki najwazniejszych zasad
sadowego i administracyjnego postepowania egzekucyjnego w ujeciu porownawczym. Autor-
ki omawiajg zagadnienia zwigzane z definiowaniem zasad prawa na tle kazdej z tych procedur,
wskazuja na kryteria ich wyrdznienia oraz role zasad prawa w stanowieniu, wyktadni i stosowa-
niu prawa. W dalszej kolejnosci zostata przedstawiona problematyka katalogow zasad, na ktore
wskazuje si¢ w doktrynie sadowego i administracyjnego postepowania egzekucyjnego, z zaakcen-
towaniem ich odrgbnosci i specyfiki w pordwnaniu z innymi galeziami prawa. W drugiej czgsci
opracowania zostala zaprezentowana analiza zasady dyspozytywnosci w sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym oraz zasady obowigzkowego wszczecia administracyjnego postgpowania egzekucyj-
nego, a zatem zasad, ktore najlepiej obrazuja odmiennos¢ regut rzadzacych publicznym i prywat-
nym prawem egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: zasada obowigzkowego wszczecia postgpowania; zasada dyspozytywnosci;
zasady ogoélne; administracyjne postgpowanie egzekucyjne; sadowe postgpowanie egzekucyjne
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WSTEP

Zagadnienie zasad prawa stanowi istotny problem ogélnoteoretyczny i zara-
zem jest postrzegane jako kwestia o fundamentalnym znaczeniu w odniesieniu do
kazdej z gatezi prawa. Z tej przyczyny tematyka zasad prawa byta podejmowa-
na w doktrynie wielokrotnie i nieustajaco powraca, co dotyczy rowniez sagdowej
oraz administracyjnej procedury egzekucyjnej'. Wynika to przede wszystkim ze
szczegolnej roli zasad prawa, ktore — jak si¢ podkresla w literaturze — wyznacza-
ja kierunek dziatan prawodawczych, determinuja sposob interpretacji przepisoOw
prawnych, wskazuja kierunki stosowania prawa oraz ukierunkowujg sposob czy-
nienia uzytku z réznych, przystugujacych okreslonym podmiotom, praw?.

I. POJMOWANIE ORAZ ONTOLOGIA ZASAD PRAWA
W ADMINISTRACYJNYM [ SADOWYM POSTEPOWANIU
EGZEKUCYINYM

W doktrynie prawa administracyjnego zasady prawa postrzega si¢ jako ele-
ment systemu normatywnego, za pomocg ktorego ustawodawca wprowadza okre-
slone wartosci o charakterze aksjologicznym, ktore trudno w inny sposéb uchwy-
ci¢ w ramy normatywne’. U podstaw prowadzonych w literaturze przedmiotu
rozwazan lezy koncepcja wypracowana przez J. Wroblewskiego wskazujaca, ze
zasady prawa to wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym*. W zwigzku z tym,
wedlug stanowiska A. Skoczylasa, zasadami administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego sa tylko normy wypowiedziane w przepisach prawa wprost oraz
normy bedace ich logicznymi konsekwencjami®.

R. Hauser stwierdza przy tym: ,,[...] wypowiedzi opisujace okreslone insty-
tucje prawne (tj. funkcjonalnie powigzane zespoty norm), a takze wypowiedzi
oceniajgce rozwigzania prawne, chocby tylko pomyslane, zaliczamy do wypo-
wiedzi o zasadach prawa (czyli do »meta-wypowiedzi«)”®. Nie oznacza to, ze
pojecie zasad prawa powinno mie¢ charakter zawezajacy i obejmowacé wylacznie

! Taka prawidlowo$¢ da si¢ zauwazy¢ nie tylko w polskim porzadku prawnym, ale rowniez
w prawodawstwach wigkszo$ci panstw. Zob. na ten temat: P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpie-
czajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 112.

2 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1993,
s. 226.

3Zob. A. Skoczylas, Zasady postgpowania egzekucyjnego, [w:] System prawa administracyjne-
go, t.9: Prawo procesowe administracyjne, red. B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, Warszawa
2010, s. 383.

4 Por. np. J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 92.

5 A. Skoczylas, op. cit., s. 383.

¢ R. Hauser, Ochrona obywatela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Poznan 1988,
s. 50.
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wypowiedzi normatywne posiadajace walor obowiazujacych norm prawa. Zasada
prawa moze by¢ wszakze zarowno konkretne rozwigzanie prawne obowigzujace
w danym miejscu i czasie (zasady in concreto), jak i rozwigzanie prawne tylko po-
myslane (zasady in abstracto)’. Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze od zasad prawa
trzeba odrdznié, po pierwsze, normy gwarantujace ich przestrzeganie, ergo na-
kazujace wlasciwym organom reagowanie na fakt nieprzestrzegania zasad, oraz,
po drugie, normy realizujace zasady, ergo nakazujace zachowania niezbedne dla
realizowania normy o zasadniczym znaczeniu czy tez wskazujace srodki najwta-
sciwsze w danych warunkach dla realizowania zasady®.

Inaczej niz w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym zasady pra-
wa obecne w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym (tzw. zasady postepowania
egzekucyjnego®) postrzega sie¢ silnie przez pryzmat zasad formutowanych na
gruncie postepowania cywilnego, co — jak podkresla A. Marciniak — ma swoje
uzasadnienie funkcjonalne i normatywne'®. Postgpowanie egzekucyjne jest cze-
$cig szeroko rozumianego postepowania cywilnego, pozostaje z nim w $cistym
zwigzku chocby z tej przyczyny, ze realizuje wspolny cel, jakim jest urzeczywist-
nienie norm prawa cywilnego''. Dlatego tez znajda w nim zastosowanie zasa-
dy postepowania cywilnego w takim zakresie, w jakim da si¢ je zrekonstruowac
z przepisow prawa odnoszacych sie do egzekucji i postepowania egzekucyjnego'?
oraz z uwzglednieniem specyfiki tego postepowania. W konsekwencji poglady
prezentowane w odniesieniu do zasad postepowania cywilnego sa odnoszone
wprost do zasad postepowania egzekucyjnego.

W kwestii definiowania zasad postgpowania cywilnego zauwaza si¢, ze w na-
uce procesu cywilnego sg prezentowane dwa odmienne ujgcia — dyrektywalne
i opisowe'®, mozna rowniez spotka¢ ujecie kombinowane, taczace elementy obu

" Ibidem.

8 Ibidem, s. 51.

? Zob. np. J. Korzonek, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czes¢ druga kodeksu
postepowania cywilnego, t. 1: Art. 508-597, Krakow 1934, s. 530; F. Kruszelnicki, Zarys systemu
polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego, Warszawa 1934, s. 75; A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 33. Warto nadmieni¢, ze poj¢cie zasad po-
stgpowania egzekucyjnego nawigzuje do pojecia zasad postepowania cywilnego. Tradycyjnie bo-
wiem zasady prawa w procedurze cywilnej okresla si¢ mianem zasad procesu cywilnego lub zasad
postepowania cywilnego, choé¢ z teoretycznego punktu widzenia trafniejsze i bardziej precyzyjne
bytoby okreslenie ,,zasady prawa procesowego cywilnego” (J. Jodtowski, Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, [w:] Zbior studiow, red. J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s. 57).

" A. Marciniak, op. cit., s. 33. Zob. takze: E. Wengerek, Egzekucja sqdowa (studium na tle
projektu k.p.c. PRL), ,,Annales UMCS. Sectio G” 1957, Vol. 1V, z. 4, s. 286.

"' A. Marciniak, op. cit., s. 33; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1978, s. 40.

12 P. Pogonowski, op. cit., s. 112.

13 Szerzej na temat dyrektywalnego i opisowego rozumienia zasad prawa zob. np. M. Kordela,
Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012, s. 23 i n.; G. Maron, Zasady prawa. Poj-
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poprzednich. Zasady w ujeciu opisowym sa rozumiane jako pewne sposoby lub
wzorce, wedtug ktorych nalezy rozwigzywaé kluczowe dla prawa procesowego
problemy, natomiast w uj¢ciu dyrektywalnym zasady pojmuje si¢ jako normy
majace dla postgpowania cywilnego nadrz¢dne znaczenie'®. Definicja zasad po-
stepowania egzekucyjnego, zaproponowana przez A. Marciniaka, nawigzuje do
pogladow wyrazanych na gruncie procesu cywilnego i wydaje si¢ prezentowac
ujecie kombinowane (dyrektywalno-opisowe): ,,[...] zasady postepowania egze-
kucyjnego to wyrazone w normach prawa egzekucyjnego podstawowe idee i za-
lozenia, ktore legly u podstaw ustawowego ksztaltowania struktury postepowania
egzekucyjnego, jego poszczegdlnych przepiséw i instytucji”'.

Podejmujac prébe uscislenia kryteriow wyrdzniajacych zasady postepowania
cywilnego, wskazuje si¢, ze maja charakter wiodacych (naczelnych) idei prze-
wodnich albo zatozen podstawowych postgpowania, pozostajag wyrazone w nor-
mach prawa procesowego, odnoszg si¢ do calosci postgpowania (tj. wszystkich
jego instytucji) oraz wskazuja metody i sposoby realizacji jego celow (funkcji)'e.
Podobnie jak w doktrynie postepowania administracyjnego, liczni autorzy szcze-
gblny nacisk ktada na normatywny charakter zasad postegpowania cywilnego, pod-
kreslajac, ze postulaty ustawodawcy musza by¢ wyrazone w konkretnej normie
prawnej (wynikajacej z jednego przepisu prawa albo bedacej wynikiem zestawie-
nia pewnego zespotu przepisow)'’. J. Jodtowski zaznacza, ze dopiero potaczenie
postulatu ustawodawcy z systemem gwarancji zabezpieczajacych jego realizacje,
zawartych w innych normach, pozwala na to, by uzna¢ zasad¢ zadeklarowang
w danym przepisie za zasad¢ naczelng'®,

II. ROLA ZASAD PRAWA W WYKLADNI I STOSOWANIU PRAWA
W ADMINISTRACYIJNYM I SADOWYM POSTEPOWANIU
EGZEKUCYINYM

Doniostos¢ problematyki zasad prawa w nauce procesu cywilnego mozna do-
strzec w potrzebie wyrdznienia zasad naczelnych. W. Siedlecki okre$la je jako

mowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 73
in.; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 224-225.

14 K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 46 i n. Autor uwaza,
Ze na gruncie prawa procesowego cywilnego bardziej wtasciwe jest ujgcie opisowe. Podobne prze-
konanie wyrazil L. Blaszczak ([w:] Postgpowanie cywilne, red. E. Marszalkowska-Krzes, wyd. 2,
Warszawa 2011, s. 52).

'3 A. Marciniak, op. cit., s. 33.

16J. Jodtowski, op. cit., s. 54 i n. Zob. takze: Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa
1985,s. 118 in.

17 K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 113-114.

18 J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 127; J. Jodtowski, op. cit.,
s. 55-56.
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centralne idee systemu procesowego, znajdujace swoje odbicie w poszczegolnych
instytucjach i przepisach procesowych, ktére decyduja o charakterze postgpowa-
nia sagdowego i warunkuja spetnienie zadan zakreslonych temu postepowaniu’®.
Podkresla si¢ rowniez, ze zasady procesowe, w tym zasady postgpowania egze-
kucyjnego, sa pewnymi standardami funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci
i poszczegolnych procedur®, stanowig dyrektywy sprawnosci postepowania za-
pewniajace wypeknienie jego funkcji przez wlasciwe zatatwianie spraw, ktorych
postegpowanie dotyczy?'. Zasady te wskazuja, jak ustawodawca winien racjonalnie
unormowac przebieg postepowania, a nastepnie dla podmiotow uczestniczacych
W postepowaniu — jak powinny interpretowac przepisy prawa procesowego, aby
ich dzialanie oparte na tych przepisach prowadzilo sprawnie do zrealizowania
w konkretnej sprawie ogdlnej funkcji postepowania?.

Podobnie szczegolna rola zasad prawa na gruncie administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego polega nie tylko na wyznaczaniu kierunku dziatan pra-
wodawczych, ale przede wszystkim na ukierunkowywaniu procesu interpretacji
przepisow prawa. W tym kontekscie podkresla si¢ ogromna role zasad na etapie
decyzji walidacyjnej. Wprawdzie zasady nie sg traktowane jako samoistny argu-
ment walidacyjny, lecz uwypuklenie ich znaczenia w ramach regulacji prawnych
dotyczacych administracyjnego postepowania egzekucyjnego bedzie istotne przy
zadecydowaniu, ktore z branych pod uwage przepisow prawnych znajda zastoso-
wanie i stang si¢ podstawa rozstrzygniecia®. Zasady prawa s3 zatem czynnikiem
majacym wptyw na proces rekonstrukcji normatywnej podstawy decyzji, dlatego
problemem jest ich stosowanie w sytuacji odestania przez nie do kryteriow o cha-
rakterze pozaprawnym, jak np. kryterium najmniej ucigzliwego $rodka egzeku-
cyjnego dla zobowigzanego.

Znaczenie zasad prawa na gruncie administracyjnej procedury egzekucyjnej
podkresla rowniez judykatura, ktora upatruje w nich drogowskazu wytyczajace-
go kierunek stosowania prawa (w szczegdlnosci sposob czynienia uzytku z tzw.
luzow decyzyjnych) oraz wyznaczajacego sposob postrzegania przystugujacych
réznym podmiotom praw i roszczen®*. Zasady prawa sg zatem czynnikiem po-
rzadkujacym normy prawne ksztattujace dane instytucje oraz harmonizujgcym
procesy wyktadni przepisoOw po to, by system prawny tworzyt funkcjonalnie po-

19 Autor zwraca tez uwage na kluczowe znaczenie tych zasad w $wietle orzecznictwa sgdowego
—zob. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1987, s. 57-58; idem, Zasady
wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady procesu cywilnego w Swietle orzecznictwa SN, ,,Zeszyty
Naukowe IBPS” 1978, nr 10, s. 46 i n.

20 K. Piasecki, op. cit., s. 46.

21'W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 55.

2'W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 271.

2 J. Skoczylas, op. cit., s. 385.

2 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30
pazdziernika 2008 r., I SA/Go 678/08.
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wigzang cato$¢. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ przy tym, ze zasady ad-
ministracyjnego postepowania egzekucyjnego winny by¢ rozpatrywane nie tylko
samodzielnie, ale rowniez jako zasady czesci systemu prawa, poniewaz wlasciwa
egzegeza przepisoOw regulujacych dang materi¢ nie jest mozliwa bez uwzglednie-
nia zasad ogoélnych prawa®.

W celu przedstawienia najwazniejszych czynnikow ksztattujacych konstruk-
cje zasad prawa zarowno w odniesieniu do sadowego, jak i administracyjnego
postepowania egzekucyjnego siega si¢ do koncepcji opartej na kryterium hierar-
chii norm systemu prawnego w dwoch jego poziomach — normach wynikajacych
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., nr 78,
poz. 483 z po6zn. zm.) oraz normach warstwy regulacji ustawowej. Przejawem
znaczenia postanowien Konstytucji dla regulacji administracyjnego postepo-
wania egzekucyjnego jest przede wszystkim wplyw licznych unormowan aktu
zasadniczego na proces wykladni przepiséw ustawy. W szczegdlnosci regulacja
Rozdzialu I Konstytucji RP, zawierajaca zasady ustrojowe panstwa, ale row-
niez jej normy szczegodlowe majg znaczenie przy budowie konstrukcji prawnych
w zakresie tego postepowania®. Podobnie na gruncie cywilnego prawa proce-
sowego akcentuje si¢ szczegolng role Konstytucji RP dla standardow funkcjo-
nowania procedury wykonawczej, co znajduje odzwierciedlenie w wyrdznieniu
odrebnego katalogu zasad ustrojowych (konstytucyjnych) odnoszacych si¢ do
postgpowania wykonawczego?’.

IIT. KATALOGI PODSTAWOWYCH ZASAD ADMINISTRACYJNEJ
ORAZ SADOWEJ PROCEDURY EGZEKUCYJNEJ

Zasady znajdujace zastosowanie w administracyjnym postgpowaniu egzeku-
cyjnym na ptaszczyznie ustawowej sg zawarte w dwoch zespotach regulacji. Pod-
stawowym unormowaniem jest ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji?®. Cechg wyr6zniajaca ten akt jest brak osobnych
norm o charakterze generalnym bedacych zasadami prawa. W przeciwienstwie do

% Por. K. Ziemski, Zasady ogélne prawa administracyjnego, Poznan 1989, s. 62.

26 Por. M. Szubiakowski, Zasady ogélne administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, [w:]
System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa
2004, s. 120. Autor podkresla, ze odrgbna kwestia jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy normy
Konstytucji wywotuja samodzielny skutek w obrgbie administracyjnego postgpowania egzekucyj-
nego. Jak stwierdza bowiem M. Szubiakowski, ,,wydaje si¢, ze nie ma wiele z przepiséw ustawy
zasadniczej, ktore zawieralyby tak szczegbétowe normy odnoszace si¢ do postepowania egzekucyj-
nego, aby mogta ona by¢ stosowana bezposrednio jako zasada postepowania egzekucyjnego. Ceche
taka mozna przypisa¢ normom o szerokim zakresie oddzialywania, a co za tym idzie zwigzanym
z postgpowaniem egzekucyjnym jedynie zakresem tego oddzialywania” (por. ibidem, s. 121).

27 Zob. szerzej na ten temat m.in. K. Korzan, op. cit., s. 114 in.

B Tj. Dz. U. 22005 r., nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm., dalej: u.p.c.a.
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innych procedur — karnej czy cywilnej — w ktorych zasady ogdlne stanowia wy-
odrebniong jednostke redakcyjng aktoéw normatywnych je regulujacych, uksztat-
towanie zasad og6lnych administracyjnego postgpowania egzekucyjnego jest wy-
tworem jurysprudencji®. Wprawdzie ustawodawca zawart je w Dziale I ustawy
w rozdziale pt. Zasady ogdlne, jednakze normy, jakie si¢ w nim znalazty, dotycza
raczej zakresu podmiotowego i przedmiotowego stosowania ustawy. Zasadami
ogo6lnymi na gruncie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji sg jej
szczegotowe postanowienia, ktore z powodu funkcji i znaczenia zostaty uznane
w doktrynie i judykaturze za zasady ogo6lne. Unormowania ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, ktore petnia role zasad, spetniajg zatem jedno-
czesnie rowniez inne funkcje proceduralne polegajace na okresleniu konkretnych
obowigzkoéw podmiotéw biorgcych udziat w postgpowaniu. W konsekwencji po-
wyzszego zasady zawarte w przedmiotowej ustawie — w stosunku do zasad wyra-
zonych w innych aktach normatywnych — charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym
stopniem konkretnosci i sg okreslane niekiedy zbiorczym pojeciem ,,zasad o ro6z-
nym stopniu abstrakcyjnosci’.

Drugg warstwe regulacji ustawowej zawiera ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego®, ktora w postepowaniu egzekucyj-
nym — w oparciu o art. 18 u.p.e.a. — znajduje odpowiednie zastosowanie. Mozli-
wos¢ postuzenia si¢ zasadami kodeksu w postepowaniu egzekucyjnym jest jednak
znacznie ograniczona. Normuje on bowiem procedur¢ orzecznicza, zas postepo-
wanie egzekucyjne obejmuje przede wszystkim czynnosci faktyczne organow
egzekucyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasady wynikajace z k.p.a. moga
by¢ stosowane w postgpowaniu egzekucyjnym tylko w takim zakresie i w taki
sposob, aby uzupehié, ale nie modyfikowaé przepiséw u.p.e.a.’> Zastosowanie
przepisow k.p.a. w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym nie pozbawia
ich charakteru zasad postgpowania jurysdykcyjnego i nie nadaje im charakteru
zasad postgpowania wykonawczego, dlatego mozliwos¢ nazywania ich zasada-
mi administracyjnego postgpowania egzekucyjnego jest poddawana w literaturze
w watpliwos¢®.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan nalezy skonkludowaé, ze w dok-
trynie sg proponowane rozne klasyfikacje zasad ogolnych administracyjnego po-
stepowania egzekucyjnego, ktore zalezg od przyjetych kryteriow stanowigcych

¥ P. Krzykowski, Funkcje zasad ogdlnych Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Ko-
dyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie Kodeksu postepowania administracyjnego,
red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 440.

30 Por. K. Ziemski, op. cit., s. 43—44.

3T,j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pdzn. zm.

32 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2003 r., IIT SA 2585/02,
LEX nr 148901.

33 Zob. M. Szubiakowski, op. cit., s. 123.
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podstawe ich wyodrg¢bnienia®. Katalog zasad tego postgpowania nie ma bowiem
charakteru normatywnego, a nazwy zasad nie zostaly w sposob autorytatywny
narzucone przez ustawodawce. Sg one dekodowane z dorobku nauki prawa admi-
nistracyjnego i orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Optujac za teza, iz zasadami administracyjnego post¢gpowania egzekucyj-
nego sensu stricto sa tylko te, ktére mozna wyinterpretowaé z norm ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wymienia si¢ nastgpujace zasady
ogolne: celowosci, obowigzkowego wszczecia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, zagrozenia, niezbedno$ci, poszanowania minimum egzystencji,
prowadzenia egzekucji w porze najdogodniejszej dla zobowigzanego, gospodar-
nego prowadzenia egzekucji, niezaleznosci srodkéw egzekucyjnych, stosowania
najtagodniejszego $rodka egzekucyjnego, stosowania $rodkdéw egzekucyjnych
przewidzianych w ustawie, stosowania $rodkow egzekucyjnych prowadzacych
bezposrednio do wykonania obowigzku oraz stosowania srodkoéw najmniej ucigz-
liwych dla zobowigzanego. Warto przy tym dodaé, ze dwie ostatnie z wymienio-
nych zasad w judykaturze zostaja niekiedy zastapione zbiorcza nazwg i sg okre-
$lane jako zasada racjonalnego dziatania®.

Co do tego, ktora z wyzej wymienionych zasad jest ta najwazniejsza nie ma
w literaturze zgody. Determinantem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze administra-
cyjne postepowanie egzekucyjne to w istocie ,,zderzenie si¢”” dwoch niejednokrot-
nie sprzecznych ze sobg interesow — publicznego i indywidualnego. Spojrzenie
na administracyjng procedure egzekucyjng z perspektywy ochrony praw zobo-
wigzanego nakazuje stwierdzi¢, ze ,,w panstwie demokratycznym, szanujacym
wolno$ci 1 prawa cztowieka, skuteczno$¢ egzekucji nie jest wartoscig najwyz-
szg™*®. Majac jednak na wzgledzie, Ze postepowanie to stuzy doprowadzeniu do
zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym, zasadny wydaje si¢ wniosek, iz
przestrzeganie zasad etycznych tylko wyjatkowo moze przeszkodzi¢ w osiagnie-
ciu celu egzekucji*’. Nie ulega watpliwosci, ze rola zasad ogdlnych administracyj-
nego postgpowania egzekucyjnego jest zapewnienie poszanowania regut sprawie-
dliwej procedury — z jednej strony przez zapewnienie skutecznosci stosowanego
przymusu, a z drugiej — w zakresie gwarantowania odpowiedniej ochrony praw-

3% Zob. J. Starosciak, Podstawowe zagadnienia postgpowania egzekucyjnego w administracji,
,,Gospodarka i Administracja Terenowa” 1966, nr 7-8 (wktadka), s. 26; M. Szubiakowski, op. cit.,
s. 124 i n.; R. Hauser, op. cit.,s. 52 in.

35 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 kwietnia 2009 r.,
11 SA/Gd 907/08, Baza NSA.

3¢ E. Smoktunowicz, Egzekucja administracyjna i sqdowa. Teksty, orzecznictwo, pismiennic-
two, indeks rzeczowy, Warszawa 1995, s. 20.

37 Por. P. Szreniawski, Etyczne aspekty egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji...,
s. 45.
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nej zobowigzanemu?®. Takie uje¢cie funkcji zasad ogdlnych postgpowania pozwala
na stwierdzenie, ze kwestia ewentualnej kolizji miedzy zasadami oraz zasadami
a innymi konstrukcjami normatywnymi jest problemem nieistniejacym.

Odnoszac si¢ do problematyki katalogu zasad sadowego postgpowania
egzekucyjnego, w literaturze przedmiotu mozna zaobserwowaé¢ dwa odmienne
podejscia do tego zagadnienia. Niektorzy autorzy, zwlaszcza okresu dwudziesto-
lecia migdzywojennego®’, przejawiali tendencj¢ do wskazywania ,,zasad egzeku-
cji sadowej odrgbnych od zasad procesu cywilnego™. Przyktadowo J. Korzonek
i F. Kruszelnicki wyrozniali zasad¢ postgpowania na wniosek (wolnej rozpra-
wy stron) oraz zasade postgpowania z urzedu, ustnosci i pisemnosci*'. Ponadto
F. Kruszelnicki wskazywatl tez na zasad¢ jawnosci oraz zasad¢ jednostronnego
postepowania*. Z kolei W. Miszewski nie mowit wprost o zasadach postgpowa-
nia egzekucyjnego, lecz o ogdlnych zatozeniach prawa egzekucyjnego, majac
na mysli zatozenia, ktére stanowia ,,czynnik koordynujacy poszczegblne grupy
norm postgpowania, jak réwniez ich catos¢”. Nie prezentowat enumeratywnego
katalogu, lecz ,,wazniejsze z tych zalozen”, a wérod nich: zapewnienie wierzy-
cielowi zaspokojenia roszczen przy uzyciu $rodkdéw racjonalnych, ochrong in-
teresow dluznika, ochrone osob trzecich, wzglad na stosunki gospodarcze i spo-
teczne, wzglad na stosunki migdzynarodowe, zasadg dyspozycyjnosci w zakresie
wszczecia i popierania egzekucji oraz koncentracje egzekucji®.

Odmienne od powyzszego podejécie zaproponowano w publikacjach powo-
jennych, gdzie przyjmowano, ze zasady postgpowania egzekucyjnego zasadniczo
pozostaja zbiezne z naczelnymi zasadami postgpowania cywilnego, dlatego nale-
zy je analizowa¢ w tym wtasnie kontekscie*. Podkres$lano zarazem, ze specyfika
postepowania wykonawczego sprawia, iz nie wszystkie zasady procesu cywilne-
go znajda odzwierciedlenie w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym®.

E. Wengerek i K. Korzan zgodzili si¢, ze w sagdowym postgpowaniu egzeku-
cyjnym w mniejszym lub wigkszym stopniu zachowuja aktualno$¢ nastepujace
zasady procesowe: prawdy obiektywnej, wspotdziatania stron i uczestnikoOw po-
stepowania egzekucyjnego, dyspozycyjnosci (kontrolowanej rozporzadzalnos$ci),
rownosci, ustnosci i pisemnosci, formalizmu, jawnos$ci oraz swobodnej oceny do-

38 R. Hauser, A. Skoczylas, Rola zasad ogélnych postgpowania administracyjnego w postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, [w:] Kodyfikacja postgpowania administracyjnego..., s. 56.

3 M. Allerhand, Egzekucja sqdowa. Stenogram wykladéw, 1929, s. 92, cyt. za: E. Wengerek,
Egzekucja sqgdowa..., s. 286; F. Kruszelnicki, op. cit., s. 75; W. Miszewski, Proces cywilny w zary-
sie. Czes¢ druga, 1.6dz 1948, s. 30.

4 E. Wengerek, Egzekucja sgdowa..., s. 286.

4 J. Korzonek, op. cit., s. 530-532; F. Kruszelnicki, op. cit., s. 75-78.

4 F. Kruszelnicki, op. cit., s. 75-78.

'W. Miszewski, op. cit., s. 30

“ E. Wengerek, Egzekucja sqdowa..., s. 286.

4 K. Korzan, op. cit., s. 114.
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wodow*. E. Wengerek wyrdznit ponadto zasadg ochrony dtuznika*’. K. Korzan
obok zasad procesowych, cechujacych takze sadowe postepowanie egzekucyjne,
podkreslat, ze w postepowaniu tym realizowana jest rowniez ustrojowa (konstytu-
cyjna) zasada praworzadnos$ci oraz ze istnieje szereg tzw. zasad konstrukcyjnych,
ktore odnoszg si¢ do poszczegdlnych instytucji prawa egzekucyjnego cywilnego,
wsrod ktorych szezegdlne znaczenie ma zasada proporcjonalnosci.

Poglady prezentowane w najnowszym pismiennictwie stanowig kontynuacje
koncepcji powojennych. Obecnie przyjmuje si¢, ze skoro postepowanie egzeku-
cyjne stanowi sktadowa szeroko pojetego postgpowania cywilnego, to idee prze-
wodnie tego ostatniego znajda zastosowanie roéwniez w odniesieniu do cywilnej
procedury egzekucyjnej*.

A. Marciniak wyrdznia dwie podstawowe zasady sadowego postepowania
egzekucyjnego, a mianowicie zasad¢ dyspozycyjnosci i zasade formalizmu po-
stepowania, stwierdzajac zarazem, ze inne naczelne zasady postgpowania cywil-
nego takze sg obecne w postgpowaniu egzekucyjnym, jednak w ograniczonym
zakresie, co pozostaje uzasadnione jego specyfika®. W szczegodlnosci wskazuje na
zasady: prawdy, kontradyktoryjnosci, rownouprawnienia stron lub uczestnikow
postepowania, bezposredniosci, koncentracji materialu procesowego, ustnosci
1 pisemnosci oraz inicjatywy organow procesowych i egzekucyjnych co do toku
postepowania. Podobnie P. Pogonowski do najwazniejszych w postgpowaniu eg-
zekucyjnym zalicza zasady dyspozycyjnosci i formalizmu, lecz obok nich wymie-
nia tez konstytucyjnie gwarantowane zasady: poszanowania godnos$ci ludzkiej
oraz prawa do wystuchania (jako element prawa do sadu)*®.

Reasumujac powyzsze uwagi dotyczace zasad prawa w sadowej i admini-
stracyjnej procedurze egzekucyjnej, trzeba podkresli¢, ze z uwagi na specyfike
administracyjnej procedury egzekucyjnej zasad ogdlnych tego postgpowania
de facto nie mozna poréwnac z zasadami zadnej innej gatezi prawa, chociaz z per-
spektywy istoty administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, ktora jest stoso-
wanie przymusu, najbardziej zblizone do tej procedury jest niewatpliwie sadowe
postepowanie egzekucyjne. Porownanie obydwu postepowan juz na etapie ich
wszczecia ukazuje prima facie odmienno$¢ i zarazem indywidualno$¢ zasad od-
noszacych si¢ do tej kwestii.

4 Ibidem, s. 113 i n.; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne..., s. 40 i n.; idem,
Egzekucja sgdowa..., s. 286 1 n.

47 E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne..., s. 40 i n.; idem, Egzekucja sgdowa...,
s.2861in.

4 P, Pogonowski, op. cit.,s. 111 in.

4 A. Marciniak, op. cit., s. 34-35.

S0P, Pogonowski, op. cit.,s. 111 in.
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IV. ZASADA DYSPOZYCYJNOSCI EGZEKUCJI SADOWE]
I ZASADA OBOWIAZKOWEGO WSZCZECIA EGZEKUCIJI
ADMINISTRACYJNEJ

W doktrynie cywilnego prawa procesowego panuje powszechne przekona-
nie, ze zasada dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci) nalezy do najwazniejszych
zasad sgdowego postepowania egzekucyjnego’!, na co wskazuje chocby to, ze
mimo réznic w pogladach nie zostata pominieta w zadnym z katalogéw prezen-
towanych w pi$miennictwie przez ré6znych autoréw. Zgoda panuje rowniez, gdy
chodzi o tre$¢ tej zasady. W aspekcie materialnym dyspozycyjno$¢ wyraza si¢
w moznosci swobodnego rozporzadzania przez strony (uczestnikéw) przedmio-
tem postgpowania, zas w aspekcie formalnym — rozporzadzalnoscia srodkami pro-
cesowymi (zaczepnymi i obronnymi) w postgpowaniu egzekucyjnym?*. Zdaniem
A. Marciniaka zasada dyspozycyjnosci, ktéra cechuje cate postepowanie cywilne,
najsilniej dochodzi do glosu wtasnie w postgpowaniu egzekucyjnym. Dotyczy to
zarowno postgpowania o nadanie klauzuli wykonalnos$ci, jak i tzw. wlasciwego
postepowania egzekucyjnego’’.

Zasada dyspozycyjnosci nie zostala wprost wyrazona w jednym konkretnym
przepisie prawa, lecz jest rekonstruowana z szeregu norm prawa procesowego cy-
wilnego i prawa egzekucyjnego. W doktrynie wyraznie akcentuje si¢ prymat za-
sady dyspozycyjnosci w stosunku do innych zasad postegpowania egzekucyjnego,
ktory przede wszystkim wynika stad, ze podstawowym celem tego postgpowa-
nia jest zaspokojenie wierzyciela i dlatego jest on jego gtéwnym dysponentem®.
Regula jest, ze to wilasnie od jego inicjatywy zalezy wszczecie postgpowania
klauzulowego oraz wszczgcie samej egzekucji (wyjatki przewidujace mozliwosc¢
wszczecia egzekucii z urzedu sa podyktowane potrzeba ochrony niektorych ka-
tegorii wierzycieli, np. alimentacyjnych). Dlatego tez, jak zaznacza K. Korzan,
w postepowaniu egzekucyjnym (inaczej niz w cywilnym postgpowaniu rozpo-
znawczym) chodzi gldwnie o rozporzadzalno$¢ wierzyciela®.

Szeroki zakres uprawnien wierzyciela decyduje o znaczeniu zasady rozporza-
dzalno$ci w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Wyraza si¢ takze w tym, ze
ustawodawca pozostawit wierzycielowi nie tylko swobod¢ w zakresie inicjowania
egzekucji, ale dal mu rowniez pelng uznaniowos$¢ w kwestii zakonczenia poste-
powania wykonawczego oraz znaczacy wpltyw na jego bieg — wierzyciel zawsze
moze czasowo powstrzymac egzekucje albo definitywnie ja zakonczy¢. Istotnym

STA. Marciniak, op. cit., s. 34, P. Pogonowski, op. cit., s. 112.

52 A. Marciniak, op. cit., s. 35.

53 Ibidem.

54 K. Korzan, op. cit., s. 123-124; A. Marciniak, op. cit., s. 34; E. Wengerek, Sqgdowe postepo-
wanie egzekucyjne..., s. 40.

53 K. Korzan, op. cit., s. 123.
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przejawem zasady dyspozycyjnosci sa przepisy o zawieszeniu i umorzeniu po-
stepowania egzekucyjnego, wprowadzajace niczym nieograniczone uprawnienie
wierzyciela do zadania zawieszenia albo umorzenia tego postepowania. Wniosek
wierzyciela w tym zakresie nie wymaga speltnienia jakichkolwiek dodatkowych
wymogow, w szczegdlnosci nie podlega uzasadnieniu ani jakiejkolwiek kontroli
ze strony organu egzekucyjnego. Organ egzekucyjny zawsze jest zwigzany wnio-
skiem wierzyciela o zawieszenie albo o umorzenie postgpowania.

Najlepiej jednak zasade dyspozycyjnosci ilustruje brzmienie art. 822 k.p.c.,
ktory w szczegblny sposdb normuje obowiazki organu egzekucyjnego i upraw-
nienia wierzyciela w sytuacji, gdy dhuznik sktada niebudzacy watpliwosci do-
wad na pismie, ze egzekwowane roszczenie spehnit albo ze wierzyciel udzielit mu
zwloki. W tej sytuacji organ egzekucyjny nie moze zawiesi¢ postgpowania ani
tym bardziej go umorzy¢ czy zakonczy¢ egzekucji w zwiazku z zaspokojeniem
wierzyciela. Jedyne, do czego organ ten jest obowigzany, to wstrzymac si¢ z do-
konaniem czynnosci i zwréci¢ si¢ do wierzyciela o podjecie decyzji, czy ma nadal
prowadzi¢ egzekucje. Tylko wyrazna dyspozycja wierzyciela moze doprowadzi¢
do zakonczenia postgpowania, a jesli takiej nie podejmie, organ egzekucyjny be-
dzie miat obowiazek kontynuowaé egzekwowanie wierzytelnosci.

Administracyjnym postepowaniem egzekucyjnym rzadzi zasada obowigzko-
wego jego wszczecia, nazywana niekiedy zasada prawnego obowigzku podjecia
przez wierzyciela odpowiednich krokéw w celu wdrozenia egzekucji lub zasada
obligatoryjnego podejmowania egzekucji*®. Wazko$¢ tej zasady wynika z idei eg-
zekucji pojmowanej jako jeden z elementow zmierzajacych do naprawy panstwa.

Uzasadnienia tej zasady doktryna upatruje w przepisach Konstytucji RP. Za
kluczowe uwazane sg zwlaszcza dwa przepisy. Po pierwsze, wskazuje sie na tres¢
art. 84 Konstytucji RP przewidujacego obowiazek ponoszenia cigzaréw publicz-
nych, ktory okresla si¢ jako podstawowa wytycznag dla dokonania oceny potrzeby
i zasadnosci wszczynania postepowania egzekucyjnego®’. Po drugie, zasadg obo-
wigzkowego wszczynania egzekucji uwaza si¢ za przejaw realizacji konstytucyj-
nej zasady praworzadno$ci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP. Istnienie obowigz-
ku w sferze prawa publicznego domaga si¢ bowiem jego wykonania, dlatego wie-
rzyciel powinien kontrolowa¢ wykonywanie obowigzkow przez zobowigzanego.
Ow stan czujnosci wierzyciela rozpoczyna sie z chwilg nabycia przez obowigzek
cechy wykonalnosci, za$ konczy si¢ wraz z wygasnigciem obowigzku zobowigza-
nego lub stwierdzeniem jego bezprzedmiotowosci®.

Normatywnym wyrazem zasady obowigzkowego wszczecia administracyjne-
go postepowania egzekucyjnego jest art. 6 § 1 u.p.e.a. nakazujacy wierzycielo-

5¢ Tak: R. Hauser, op. cit., s. 53; M. Szubiakowski, op. cit., s. 124.

57 Por. M. Szubiakowski, op. cit., s. 121.

58 S. Fundowicz, Egzekucja administracyjna a aksjologia demokratycznego paristwa prawnego,
[w:] System egzekucji..., s. 39.
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wi okreslone zachowanie, tj. podjgcie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych w razie uchylania si¢ przez zobowigzanego od wykona-
nia obowiazku. Rola tej zasady zostata podkreslona przez M. Szubiakowskiego,
ktory stwierdzit, ze ,,wprowadzenie takiej normy jest wynikiem zalozenia, Ze nie-
wykonanie ustalonego w orzeczeniu lub wynikajacego z mocy prawa obowigz-
ku podwaza sens jego wprowadzania lub orzekania. Brak wykonania obowigzku
administracyjnego podwaza tez sens zasady legalnosci i zasady zagrozenia™.
Omawiana zasada stanowi zatem swoiste preludium dla funkcjonowania pozosta-
tych zasad administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w tym réwniez tych
zasad, ktore majg bezposredni lub posredni zwigzek z ochrong praw obywatela
— zobowigzanego.

7 uwagi na Scisly zwigzek z zaistnieniem sytuacji braku dobrowolnego wy-
konania przez zobowigzanego obowigzku publicznoprawnego, zasada prawnego
obowigzku wszczecia administracyjnego postepowania egzekucyjnego pehni trzy
podstawowe funkcje. Pierwsza jest funkcja ochronna polegajagca na zabezpie-
czaniu wartosci uznanych ogdlnie za istotne i pozadane. Drugg funkcj¢ mozna
okresli¢ jako ksztattowanie Swiadomosci spolecznej o nieuchronnosci wykonania
obowiazku podlegajacego egzekucji administracyjnej. Trzecia z kolei to funkcja
gwarancyjna polegajaca na zabezpieczeniu realizacji obowigzkow wykonywa-
nych w drodze postgpowania przymusowego.

Zasada obowigzkowego wszczecia postepowania egzekucyjnego obliguje
wierzyciela do podjecia co najmniej kilku czynno$ci majacych na celu przymu-
szenie zobowigzanego do wykonania obowiazku. Z tego wzgledu jej obecnosé¢
jest wyraznie akcentowana w procesie stosowania prawa. Nalezy wszak podkre-
sli¢, iz: ,,Jesli ten, kogo nakaz czy zakaz dotyczy, nie chce si¢ do niego zasto-
sowac, organ administracji musi mie¢ $rodki dla przeprowadzenia swojej woli,
w przeciwnym razie wszelkie administrowanie bytoby niemozliwe”®. Zasada ta,
stuzac zapewnieniu skuteczno$ci norm prawa publicznego, stanowi jednocze-
$nie ceche charakterystyczng administracyjnego postgpowania egzekucyjnego
pozwalajaca wyr6znic¢ go sposrod innych postepowan wykonawczych, a zwlasz-
cza przeciwstawi¢ zasadom dotyczacym wszczgcia sadowego postgpowania
egzekucyjnego.

9 M. Szubiakowski, op. cit., s. 124.

8 M. Zimmermann, [w:] M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo ad-
ministracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1956, s. 400, cyt. za: Z. Janku, Gwarancje prawne wykony-
wania obowigzkow publicznoprawnych, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd
Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego. Zakopane 24—27 wrzesnia
2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 558.
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PODSUMOWANIE

Na koniec, odnoszac si¢ do wszystkich powyzszych uwag, warto zauwazyc,
Ze pojmowanie, ontologia i obowigzywanie zasad prawa na gruncie obydwu
omawianych procedur wykonawczych wykazuje liczne podobienstwa. Sposob
definiowania tych zasad jest do$¢ zblizony, podobnie akcentuje sie najwazniej-
sze kryteria wyrozniajace, analogicznie pojmuje si¢ role zasad prawa w wyktadni
1 stosowaniu prawa procesowego — tak cywilnego, jak i administracyjnego na
etapie wykonawczym. Podstawowa roznica ujawnia si¢, gdy zauwazymy, ze
W nauce procesu cywilnego wypowiedzi obejmujace analize zasad aktualnych
w postepowaniu egzekucyjnym w kontekscie teoretyczno-prawnym sg mniej licz-
ne i poglebione niz w doktrynie administracyjnej. Najbardziej istotne odmienno-
$ci ujawniajg si¢ dopiero w zakresie formutowania i poréwnania katalogu zasad
sadowego i administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, co jest zrozumiale,
jesli pamigtamy, ze kazda z omawianych procedur jest zaliczana do przeciwstaw-
nych grup norm prawnych w ramach podziatu prawa na publiczne i prywatne.
Efektem tego jest podporzadkowanie administracyjnego postgpowania egzeku-
cyjnego zasadzie obowigzkowego wszczecia egzekucji, a sgdowego postgpowa-
nia egzekucyjnego zasadzie dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci) ze wszystkimi
dalszymi konsekwencjami w zakresie uksztaltowania pozostatych przepiséw
procesowych.
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SUMMARY

This study attempts to present the issues of most important principles of judicial and
administrative enforcement proceedings on a comparable basis. The authors discuss issues related to
defining principles of the law against each of these procedures, indicate the criteria for distinguishing
them and the role of the principles of law in making, interpreting and applying the law. Subsequently,
problems of'the lists of principles addressed in the doctrine of judicial and administrative enforcement
proceedings were presented, stressing, at the same time, their individuality and specificity compared
with other branches of the law. In the other part of the study the authors presented the analysis of
the principle of dispositivness in court enforcement proceedings and the principle of compulsory
initiation of administrative enforcement proceedings, and therefore, the principles that best illustrate
the dissimilarity of rules governing the public and private law enforcement.

Keywords: dispositive principle; general provisions; administrative enforcement proceedings;
court enforcement proceeding
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