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Wplyw wojen na rzymskie ustawodawstwo odnosnie do vicesima heredistatis i caducum

STRESZCZENIE

W artykule odniesiono si¢ do zagadnien zwigzanych z vicesima heredistatis i caducum, za pomocg kt6-
rych rzymski prawodawca szukat §rodkow finansowych na prowadzenie wojen. Ekspansja terytorialna Rzymu,
prowadzone wojny, a zwlaszcza potrzeba gromadzenia funduszy na ich finansowanie wptywaly nie tylko na
normy prawa publicznego, lecz takze na poszczego6lne unormowania rzymskiego prawa prywatnego, w tym na te
z pogranicza prawa podatkowego i spadkowego.

Stowa kluczowe: vicesima heredistatis; caducum; prawo rzymskie

Wojny towarzyszyty Rzymianom od poczatkow panstwowosci. W okresie Rzymu kro-
lewskiego do walk dochodzilo rzadko 1 miaty one raczej charakter lokalny. Sytuacja ta zmie-
nita si¢ po wprowadzeniu republiki. Byt to poczatek ekspansywnej polityki Rzymian, ktora
trwala przez caly okres Cesarstwa. W tym czasie prowadzono bardzo duzo wojen, jednocze-
$nie wybuchaty wewnetrzne powstania, ktore wprowadzaty zamet w strukturze panstwa
rzymskiego.

Wraz z rozszerzaniem si¢ panowania Rzymu pojawily si¢ czynniki utatwiajace kontro-
le nad calym panstwem i prowadzeniem walk. Zostal rozbudowany system drog, ponadto
budowano bazy wojskowe dla kolejnych wypraw, ktore stawaty si¢ fortecami, koloniami,
zalgzkami miast italskich i prowincjami. Takze w sferze prawodawstwa zostalo wydanych
wiele aktow prawnych regulujagcych kwestie szczegotowe, i to nie tylko te z zakresu prawa
publicznego, lecz takze z zakresu prawa prywatnego. Migdzy innymi w zachowanym materia-
le Zrodlowym odnoszacym si¢ do prawa spadkowego mozna odnalez¢ regulacje, ktorych po-
wstanie miato zwigzek z toczacymi si¢ walkami albo raczej z szukaniem $rodkéw finanso-
wych potrzebnych na prowadzenie wypraw wojennych.

W niniejszym opracowaniu opisano, jak ekspansja terytorialna Rzymu, prowadzone
wojny, a zwlaszcza potrzeba gromadzenia funduszy na ich finansowanie, wplywaty na po-
szczegblne unormowania rzymskiego prawa prywatnego z pogranicza prawa podatkowego
i prawa spadkowego. Przedmiotem artykulu sa zagadnienia zwigzane z vicesima heredistatis
i caducum, za pomoca ktorych rzymski prawodawca szukal srodkéw finansowych na prowa-
dzenie wojen. W ten sposob panstwo rzymskie, poczawszy od Oktawiana Augusta, zyskiwato
udziat w dziedziczeniu po kazdej osobie albo za posrednictwem spadkobiercow w postaci
podatku, albo bezposrednio przez przyjecie spadku.
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Najbardziej widocznym wptywem dziatan wojennych na rzymski system podatkowy,
ale rowniez na system spadkowy jest wprowadzenie podatku spadkowego, za pomoca ktorego
chciano pozyska¢ fundusze na trwajace wojny. W starozytnym Rzymie pomyst oblozenia
podatkiem dziedziczenia pojawil si¢ stosunkowo p6zno, bo dopiero w republice. Prawdopo-
dobnie mial go po raz pierwszy wprowadzi¢ edykt Oktawiana i Antoniusza z 40 r. p.n.e.:

App., BC 5,8,67: Pwuaiovg 6’ 6 liuog émic(ev, o0te TV £V uropwv émmieoviwy déer [loumniov kol
2ixedag, ovte TV ék 0DoEWS OLa Zopdw kai Kopvov épouévag vmo t@v Houmniov, olt’ éx tij¢ mepaiog Aifong oo
T00G abTOVG EKATEPWOEYV VAVKPOTODVTAG. EMETIUNTO 01 TAVTO, KOI TWVOE TRV Qitioy € TV épIv TAV HYEUOVMV
dvapépovieg Eplacpnuovy abtodg kol é¢ diaAboels mpog Toumniov éméonepyov. ovk vordovrog o¢ tob Kaioapog
000’ ¢, 0 Aviwviog avtov féiov Toydvev ye T0v moAeuov dia Ty dmopiov. xpnudtwyv 0’ ¢ abtov obk Gviwv
TPovTEDN O1aypOULe, EICPEPELY EML UEV TOIG BEPATOVGL TOVG KEKTHUEVODS UTEP EKGOTOV TO HUIGD TV TEVTE KOL
eiK001 OPOYUDY DOPLoUEVWY ¢ TOV OO0V TOv Kaoolov te kol Bpoitov, éopéperv 0¢ kol noipay tovg ek oLadnkng
Tl KOPTOVUEVOVS. TODTO TO YPapua odv Opufi Hoviwoel kaleiiev 6 Ofjuog dyovaxtdv, € ta koo touieio
KEKEVWKOTES Kol 10 £0v oeavAnkoteg kai v Trodiav adtyv éopopais kai téAeot kol dnuevoeot KaTofopRoovtes
ovK &g moléuovg obd’ &g émiktnTov dpyiv, GAA° éc idiovg éxfpodg mép oikeiag dvvacteiog, UmEp ne On Kai
TPOYPOPAS KoL TPAYAS KL AUOV EK TOVIE TAVMIVVOY YEYOVEVOL, ETI Kol TO. AOITQ TEPLOVOLEY OUTOVGS. GUVIGTOLUEVOL
1€ &B0wV Kai Tod¢ 06 cvvietauévous EBallov koid freidovy Siaprdoery abt@dy Toc oikiag kai kaTomproEv'.

Wedlug przekazu Appiana z Aleksandrii® obowiazkiem bylo uiszczenie podatku jako
czgsci tego, co otrzymalto sie w testamencie, czyli spadkéw dziedziczonych testamentowo
oraz zapisow. Przypuszczalnie w ten sposob Oktawian 1 Antoniusz chcieli pozyska¢ fundusze
na trwajacg wojne domowg z Brutusem i1 Kasjuszem. Ten jednorazowy podatek miat zapewne
stuzy¢ zakonczeniu wojny peruzyjskiej, z tym ze dokladna data jego wprowadzenia budzi w
literaturze przedmiotu pewne spory®, cho¢ kontekst jego uchwalenia w nawiazaniu do prowa-
dzonych wojen wydaje si¢ aktualny. Ponadto Oktawian 1 Antoniusz, wprowadzajac w 40 r.
p.n.e. opodatkowanie spadkow i legatow, chcieli przy wykorzystaniu rosngcego znaczenia
dziedziczenia testamentowego zdoby¢ fundusze wojenne. Co wiecej, W tym samym roku zo-
stata uchwalona Lex Falcidia®, zachecajaca dziedzicow testamentowych do przyjmowania
spadkOw nawet nadmiernie obcigzonych zapisami. Logiczne zatem wydaje si¢, ze oblozenie
spadkow i zapisow podatkiem miato przynies¢ wymierny wpltyw funduszy do skarbca. Opi-

! Appian. The Civil Wars, ed. L. Mendelssohn, Leipzig 1879.

2 Thimaczenia dziet Appiana na jezyki nowozytne: Appian z Aleksandrii, Historia rzymska, t. 2, przekl.
L. Piotrowicz, Warszawa 1957; Appien, Histoire romaine livre VII. Le livre la Hannibal, texte établi et traduit
par D. Gaillard, Paris 1998; Appien, Histoire romaine livre XI. Le livre syriaque, texte établi et traduit par P.
Goukowsky, Paris 2007; Appian z Aleksandrii, Historia rzymska. Ksiggi I-XII, przet. L. Piotrowicz, Wroctaw
1957; Appian z Aleksandrii, Historia rzymska, przet. L. Piotrowicz, t. 1-3, Wroctaw 2004.

® Szerzej zob. A. Zidtkowski, Historia powszechna. Starozytnos¢, Warszawa 2012, s. 7.

* Na temat uchwaty zgromadzenia plebejskiego z 40 r. p.n.e. zob. H. Ankum, La femme mariée et la loi Falcidia,
« Labeo » 1984, vol. 30, s. 28 i n.; F. Bonifacio, In tema di lex Falcidia, “IURA” 1952, t. 3, s. 229 i n.;
G. Franciosi, Lex Falcidia, SC Pegasianum e disposizioni a scopo di culto, [w:] Studi Donatuti, t. 1, Milano
1973, s. 401 i n.; V. Mannino, Cervidio Scevola e I’applicazione della Falcidia ai legati fra loro connessi,
“BIDR” 1981, t. 84, s. 125 i n.; P. De La Rosa Diaz, Algunos aspectos de la lex Falcidia, [w:] Estudios en
homenaje al Prof. F. Hernandez-Tejero, t. 2, Madrid 1994, s. 111 i n.; P. Stein, Lex Falcidia, ,,Ateneum” 1987,
Vol. 65, s. 453 i n.; F. Schwarz, Die Rechtswirkungen der lex Falcidia, ,,ZSS* 1943, Bd. 63(1), DOI:
https://doi.org/10.7767/zrgra.1943.63.1.314, s. 225 i n.; idem, War die lex Falcidia eine lex perfecta, ,,SDHI*
1951, Bd. 17, s. 225 i n.; A. Wacke, Die Rechtswirkungen der lex Falcidia, [w:] Studien Kaser, Berlin 1973,
5. 209 i n.; U. Wesel, Uber den Zusammenhang der lex Furia, Voconia und Falcidia, ,,ZSS*“ 1964, Bd. 81(1),
DOI: https://doi.org/10.7767/zrgra.1964.81.1.308, s. 308 i n.
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sywane przez Appiana niezadowolenie spoteczne bylo zywa reakcja spoteczenstwa rzymskie-
go na fakt siggania przez panstwo do majatku spadkowego. Wydaje sig, ze do konca republiki
podatek spadkowy byt rozwigzaniem wyjatkowym, pojawiajacym si¢ sporadycznie ze wzgle-
du na potrzeby finansowe zwigzane z prowadzeniem walk.

Pomyst oblozenia podatkiem dziedziczenia powrocit kilkadziesiat lat pdzniej, kiedy za
konsulatu Emiliusza Lepidusa i Lucjusza Arruntiusa udato si¢ Oktawianowi Augustowi sku-
tecznie wprowadzi¢ podatek od spadkéw i zapisow (vicesima hereditatum)®. Podatek zostat
nalozony przez Augusta na obywateli rzymskich w ramach zrownywania zobowigzan fiskal-
nych pomiedzy obywatelami rzymskimi a mieszkancami prowincji w 5 r. n.e. w drodze lex
Julia de vicesima hereditatum®. August, ustanawiajac podatek spadkowy, prawdopodobnie
korzystat z juz istniejagcego wzorca, jakim byt podatek od spadkoéw placony w ptolomejskim
Egipcie, a takze bazowal na rzymskim podatku od wyzwolef (vicesima libertatis)” oraz ctach
(portorium)®. Ponadto wprowadzenie takiego podatku August argumentowat tym, ze byl to
pomyst Juliusza Cezara przekazany w jego wspomnieniach:

D. 1,2,2,44 (Pomponius libro S. enchiridii): /.../ is fuit caesari familiarissimus et libros de iure civili
plurimos et qui omnem partem operis fundarent reliquit. nam de legibus vicensimae primus conscribit /...].

> Na temat podatku od spadkow i zapisow pisali m.in.: R. Cagnat, Vicesima hereditatium, [w:] Dictionnaire des
antiquités grecques et romaines, éd. Ch. Daremberg, E. Saglio (DS), vol. 5, s. 826 i n.; J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikow na tle systemu finansowego Judei i imperium rzymskiego, ,,Legnickie Studia
Teologiczno-Historyczne” 2007, nr 2, s. 59; M. Kurytowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku od spad-
kéw, [W:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga dedykowana Prof. C. Kosikowskiemu
w 40-lecie pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski, Lublin 2005, s. 217 i n.; R. Swirgon-Skok, Organizacja sfuzb
skarbowych w sprawach podatku od spadkow w panstwie rzymskim, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 12,
S. 243-253; G. Rotondi, Leges publicae populi Romani. Elenco cronologico con una introduzione sull attivita
legislativa dei comizi romani, Milano 1912; G.I. Luzzato, Vicesima hereditatum et manumissionum, [w:] Novis-
simo Digesto Italiano, t. 20, Torino 1975, s. 809 i n.; L. Rodriguez Alvarez, Notas en torno a la lex Julia de
vicesima hereditatium, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2035536.pdf [dostep: 10.10.2019]; G. Wese-
ner, Vicesima hereditatium, [w:] Realencyclopddie der classischen Allerlumswissenschaft, Bd. 8A, Stuttgart
1958, s. 2471 i n.; M. Vigié, Etudes sur les impots indirects. Vicesima libertatis. Vicesima hereditatis, Paris
1883; Ch. Poisnel, Recherches sur l’abolition de la vicesima hereditatum, « Mélanges d’archéologie et d histoire
» 1883, vol. 3, DOI: https://doi.org/10.3406/mefr.1883.6445, s. 312-327; K.R. Bradley, The vicesima hereditas.
Its History and Significance, “Klio” 1984, Vol. 66(66), DOI: https://doi.org/10.1524/kli0.1984.66.66.175,
S. 175-182; S. Giinther, Die Einfiihrung der romischen Erbschafissteuer (vicesima hereditatum), ,Miinstersche
Beitrdge zur Antiken Handelsgeschichte* 2005, Bd. 24(1), s. 1-30.

® Tekst tej ustawy nie zachowat si¢ do czaséw wspotczesnych, dostostne sa jedynie komentarze do niej autorstwa
Macera (D. 2,15,13; D. 11,7,37; D. 28,1,7; D. 35,2,68; D. 50,16,154) oraz G. 3,125, PS. 4,6,3, a takze Plin.
Paneg. 37, Cass. Dio 60,25, Cass. Dio 72,9. Zob. takze: W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa
rzymskiego, Krakéw 1998, s. 156; Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wotodkiewicz, Warszawa
1986, s. 93.

” Na temat genezy tego podatku zob. M. Kurytowicz, op. cit., s. 221; G.l. Luzzato, op. cit., s. 811; G. Wesener,
op. cit.,, s. 2472. Analogii do rzymskiej vicesima hereditatum mozna dopatrywa¢ si¢ w podatku od spadkéw
ptaconym w ptolomejskim Egipcie. Zob. C. Kunderewicz, Historyczny rozwoj odpowiedzialnosci urzednikéw
w ptolomejskim, rzymskim i bizantyjskim Egipcie, [w:] Studia z rzymskiego prawa administracyjnego, £.6dz
1991, s. 15 n.; S. LeRoy Wallace, Taxation in Egypt from Augustus to Diocletian, New York 1969, s. 234.

8 O portorium zob. A. Pikulska-Radomska, Portorium w Italii epoki republikarskiej, ,Studia Historycznopraw-
ne. Prawo” 2008, t. 305, s. 263-270; eadem, Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, ,,Studia
Turidica Toruniensia” 2012, t. 10, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/S1T.2012.002, s. 37-49; eadem, Fiscus non
erubescit. O niektorych italskich podatkach rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2013; B. Sitek, O finansach prowin-
cjonalnych. Studia nad finansami publicznymi municypium Irni. Kontrola i odpowiedzialnos¢ za zarzqdzanie
Srodkami publicznymi, ,,Studia Historycznoprawne. Prawo” 2008, t. 305, s. 359-368.
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W ksigdze pierwszej Digestow Justynianskich kompilatorzy umiescili fragment autor-
stwva Pomponiusza, ktéry opisujac juryste Aulusa Ofiliusza, pisat, ze bedac przyjacielem Ju-
liusza Cezara, pozostawit liczne ksiggi prawa i on pierwszy napisal o ustawach o podatku
piecioprocentowym. Fragment ten moze wskazywac nie tylko na to, ze Juliusz Cezar plano-
wal wprowadzenie takiego podatku, lecz takze na to, ze za jego czasow podatek spadkowy
istniat. Trudno bowiem przyjac, ze Aulus Ofiliusz jako pierwszy pisal o vicesimae manumi-
sionem, skoro taki pigcioprocentowy podatek od wyzwolen funkcjonowat od 357 r. p.n.e.
Z drugiej strony nie zachowatly si¢ zadne zrodta, ktore wskazywatyby na istnienie podatku
spadkowego w tym okresie. Wydaje si¢, ze wystepuje pomytka w tekscie — zamiast de legibus
vicensimae primus conscribit powinno by¢ de legibus XX libros conscribit®. Komentarze Au-
lusa Ofiliusza do ustaw stanowity czgs¢ planu kodyfikacyjnego Cezara, w tym w odniesieniu
do podatku spadkowego™.

Natomiast pozycja princepsa zagwarantowala Augustowi Oktawianowi realizacje po-
mystu odnosnie do wprowadzenia podatku od spadkow 1 zapisow 0raz zapewnita trwatos¢
dochodowej dla skarbu panstwa regulacji, mimo ze w 13 r. n.e. nastgpito na terytorium Rzy-
mu kolejne przesilenie polityczne i senatorowie chcieli uchylenia podatku spadkowego. Jak
podaje Kasjusz Dion, senatorowie woleli ptaci¢ kazdy inny podatek niz 5% od dziedziczenia:

Cass. Dio 56,28 [6]: katauabwv ¢ & avtdv mavro parlov i xeivo éroiuovg opagvmoucivar dvrag, émi
7€ TODG Gypovs Kol éml T0S OIKIOG TV ovVIEAELaVIyaye, Kol mopoypijua unoev eixmv, unld’ Soov unld’ Smwg
aUTOOMO0VO1IY, ETELYEY GAAOVS GAAY T4, T TV 01TV Kol 1 T0 TAOV TOLEWVKTHUATO, GTOYpOoWouévovs, v’ i¢ Kal
uerlovag (nuuwbnoousvor detowaikol v eikootny ATV avledwvral. 6 kol €yéveto™.

Zrezygnowali jednak z walki, kiedy August zagrozil, ze wprowadzi dla obywateli
rzymskich podatek od majatku (tributum) oraz wystal urzednikow do sporzadzenia listy sena-
torskich posiadlo$ci i nieruchomosci gruntowych. Z tego powodu senatorowie zgodzili si¢ na
utrzymanie podatku spadkowego.

Wplywy uzyskane z podatku od spadkéw i zapisow juz od Augusta byty przeznaczane
na rzecz aerarium militare®, tj. specjalnego skarbu przeznaczonego na potrzeby wojska. Ten
specjalny fundusz dla finansowania weteranoéw, oprocz wkiladu wstgpnego w wysokosci
70 min sestercow z majatku Augusta’®, miat by¢ w przysztosci zasilany wptywami z dwoch
nowych podatkow, czyli od sprzedazy publicznej w wysokosci 1% wartosci zbywanych
przedmiotow (centesima rerum venalium) oraz wiasnie podatku spadkowego (vicesima here-

° G. Blicharz, Udzial parstwa w spadku. Rzymska mysl prawna w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakow
2016, s.44in.

9°E. Polay, Der Kodifizierungsplan des Julius Caesar, ,,JURA“ 1965, Bd. 16, s. 48.

1|, Cassius Dio Cocceianus, Pouaixij iotopio (Historiae romanae), ks. 56, rozdz. 28,6, za: Dio’s Roman Histo-
ry. Cassius Dio Cocceianus, eds. E. Cary, H.B. Foster, Vol. 7, London—New York 1955, s. 64.

12 Na temat utworzonego przez Augusta w 6 r. n.e. aerarium militare zob. Res Geste Divi Augusti 17; M. Cary,
H. Scullard, Dzieje Rzymu, Warszawa 1992, s. 59; A. Zidtkowski, Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 386 i n.
(wedtug autora skarb ten powstat w 5 r. n.e.); L. Zeber, O pojeciu skarbu parstwa w starozytnym Rzymie, [W:]
Z dziejow skarbowosci, Wroctaw 2009, s. 111; M. Corbier, L’aerarium saturni et [’aerarium militare.
Administration et prosopographie sénatoriale, Rome 1974; R. Delmaire, Largesses sacrées et res privata.
L’aerarium impérial et son administration du [Ve au Ve siécle, Rome 1989; P. Fernandez Uriel, El Aerarium
Militare, “Espacio, Tiempo y Forma. Serie II, Historia Antigua” 2003, num. 16, DOI:
https://doi.org/10.5944/etfii.16.2003.4416, s. 197-213; The Impact of the Roman Army (200 B.C. — A.D. 476).
Economic, Social, Political, Religious and Cultural Aspects, eds. L. de Blois, E. Lo Cascio, Vol. 6, Boston 2007.
3 Res Geste Divi Augusti 17.
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ditatum). Skarb ten oddany byt w zarzad praefecti aerarii militaris, ktorzy czgsto byli wybie-
rani z grona bylych pretorow (praerores aerarii)*.

Wprowadzenie podatku spadkowego zawsze wymagato uzasadnienia i bylo rozwigza-
niem, ktore powodowato konflikt polityczny. Wcze$niejsze republikanskie podatki miaty cha-
rakter jednorazowy i byly traktowane jako pozczki udzielane przez obywateli panstwu. Co do
zasady bowiem obywatele rzymscy byli wolni od podatkdéw, a ich naktadanie uznawano za
naruszenie ich pozycji. Jednakze wraz z powstaniem Cesarstwa pojawily si¢ state podatki dla
obywateli, w tym podatek spadkowy. Co wigcej, miat on by¢ $ciggany bez wzgledu na to,
gdzie Rzymianie aktualnie si¢ znajdowali, poniewaz w okresie Cesarstwa wazniejsza byta
skutecznos$¢ 1 uzyteczno$¢ danego rozwigzania prawnego dla panstwa. By¢ moze wobec roz-
rastajgcych si¢ kosztow utrzymania imperium byl to najbardziej sprawiedliwy instrument,
zapewniajacy state dochody do skarbca wojskowego.

Szczegdlows analize podatku spadkowego utrudnia to, ze w czasach Justyniana poda-
tek ten nie istniat i do kodyfikacji justynianskiej wigczono niewiele zrédet odnoszacych si¢ do
tego zagadnienia®®. O podatku spadkowym wspomina m.in. Pliniusz Mtodszy w Panegiryku
(fragmenty 37-40)"°,

Plin. Paneg. 37: His Vicesima reperta est, tributum tolerabile et facile heredibus dumtaxat extraneis,
domesticis grave.

Podatek od spadkoéw wynosit zatem jedng dwudziesta (czyli 5%) warto$ci majatku
odziedziczonego lub otrzymanego w drodze zapisu. Ponadto lex Julia de vicesima heredita-
tum nie przewidywata kwoty wolnej od podatku, natomiast spod jej dziatania zostaly wyla-
czone spadki nieznacznej wartosci:

Plin. Paneg. 40: Carebit onere vicesimae parva et exilis hereditas: et si ita gratus heres volet, tota
sepulcro, tota funeri serviet. Nemo observator, nemo castigator adsistet. Cuicumque modica pecunia ex
hereditate alicuius obvenerit, securus habeat quietusque possideat. Ea lex Vicesimae dicta est, ut ad periculum
eius perveniri, nisi opibus, non posit.

Wedhug Pliniusza podatkiem spadkowym nie zostaly objete spadki i zapisy o niewiel-
kiej warto$ci, prawdopodobnie mniejsze niz 100 tys. sestercow™ . Ponadto wolne od vicesima
hereditatum byty spadki odziedziczone po najblizszych krewnych, z tym ze ustawa doktadnie
nie precyzowala, 0 jakim stopniu pokrewienstwa:

14 Zob. Svetonius, Augustus, 36; Tacitus, Annales, 13,29; R.S. Rogers, The Roman Emptores as Heirs and Lega-
tees, “Transactions and Proceedings of the American Philological Association” 1947, Vol. 78, DOLI:
https://doi.org/10.2307/283490, s. 140-158.

> Miejsce vicesima hereditatum zajat najprawdopodobniej od czaséw Dioklecjana podatek od nieruchomosci.
Zob. Suetonius de Caesaribus 39,31.

18 0 vicesima hereditatum mowa jest takze w nastgpujacych fragmentach zrodtowych: D. 1,2,2,44 (Pomponius);
Instytucje Gaiusa (Gai. 3,125); Kodeks Justynianski (C. 6,3,33 z 531); Sentencje Paulusa (PS. 4,6,1; 4,6,3).
Ponadto o vicesima hereditatum wspominaja zrodla nieprawnicze, np. Kasjusz Dion (55,25) oraz Liwiusz
(41,29,54).

" Taka kwota jest najczesciej podawana w literaturze. Sa tez opinie, Ze ta kwota wynosita 200 tys. sestercow
(A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 764). Pliniusz pisze, ze wylaczeniu
podlegata mata i nieznaczna cze$¢ spadku. Szerzej zob. M. Kurytowicz, op. cit., s. 219.
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Plin. Paneg. 38: Statim ergo muneri eius liberalitas tua adstruxit, ut, quemadmodum in patris filius, sic
in hereditate filii pater esset immunis, nec eodem momento, quo pater esse desisset, hoc quoque amitteret, quod
fuisset.

Plin. Paneg. 39: Nec vero contentus primum cognationis gradum abstulisse Vicesimae, secundum
quoque exemit, cavitque, ut in sororis bonis frater, et contra, in fratris soror, utque avus, avia, in neptis
nepotisque, et invicem illi, servarentur immunes.

W pierwszym fragmencie Pliniusz wspomina wprawdzie o dziedziczeniu pomig¢dzy
rodzicami i dzie¢mi, lecz wydaje si¢, ze nie jest to okreslenie dos¢ precyzyjne. W kolejnym
fragmencie za$ dodaje, ze podatek spadkowy zostal ograniczony nie tylko dla pierwszego
stopnia pokrewienstwa, poniewaz spod dziatania vicesima hereditatum zostali wytaczeni
rowniez krewni drugiego stopnia, czyli brat, siostra, dziadek 1 babcia oraz wnuczka 1 wnuk.
Prawdopodobnie z obowigzku ptacenia vicesima hereditatum zwolnieni byli najblizsi krewni
kognacyjni (tzw. decem personae)*®.

Poczatkowo podatek ten obcigzat tylko obywateli rzymskich zamieszkatych w Rzy-
mie, Italii 1 na prowincjach. W okresie pryncypatu zasieg podmiotow zobowigzanych do uisz-
czenia vicesima hereditatum ulegt poszerzeniu wskutek uzyskania obywatelstwa rzymskiego
przez nowe grupy mieszkancow Imperium. Ponadto do tych podmiotéw nie odnosilty si¢
zwolnienia z tytutlu pokrewienstwa, poniewaz obliczanie stopni pokrewienstwa stosowano
tylko wobec dawnych obywateli rzymskich:

Plin. Paneg. 37: Haec mansuetudo legis veteribus civibus servabatur: novi, seu per Latium in civitatem,
seu heneficio principis venissent, nisi simul cognationis iura impetrassent, alienissimi habebantur, quibus
coniunctissimi fuerant.

Osoby, ktére w drodze przywilejow cesarskich uzyskaty obywatelstwo rzymskie, mo-
gly korzysta¢ z ulg zwigzanych z pokrewienstwem dopiero za cesarzy Nerwy i Trajana, z tym
ze kolejni cesarze cofneli przywileje przyznane nowym obywatelom:

Plin. Paneg. 39: His quoque, quibus per Latium civitas Romana patuisset, idem indulsit, omnibusque
inter se cognationum iura commisit, simul et pariter, et more naturae; quae priores principes a singulis rogari
gestiebant, non tam praestandi animo, quam negandi.

Dla wystepowania tego podatku nie miato znaczenia, czy spadek (zapis) zostal nabyty
w drodze dziedziczenia testamentowego czy tez dziedziczenia beztestamentowego. Przy zapi-
sach, ktore byly obcigzone vicesima hereditatum, niezaleznie od spadku spadkodawca czasa-
mi zaznaczal, Zze zapis uwzgledniony jest z podatkiem lub bez niego. Prawdopodobnie kazdy
spadkobierca (wspdlspadkobierca) oraz kazdy zapisobiorca ptacil podatek osobno. Warto
zaznaczy¢, ze spadkobierca odliczal od warto$ci spadku takze koszty pogrzebu i przecigtnego

'8 Por. 1. 3,9,3: /...] decem personis quas extraneo manumissori praeferebat (sunt autem decem personae hae:
pater, mater, avus, avia, tam paterni quam materni, item filius, filia, nepos, neptis, tam ex filio quam ex filia,
frater, soror, sive consanguinei sive uterini); Coll. 16,9,3; G.I. Luzzato, op. cit., s. 809; M. Kurytowicz, op. cit.,
s. 218; G. Wesener, op. cit., s. 2472.
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nagrobka (et si ita gratus heres volet, tota sepulcro, tota funeri serviet), co posrednio mogto
wplywaé na wysoko$é zapisow, biorac pod uwage takze kwarte falcydyjska®®.

Poza tym od cesarza Hadriana nastapilo przyspieszenie zaptaty vicesima hereditatum,
poniewaz zmieniono zasady otwarcia testamentu, ktore nastepowato we wlasciwym urzedzie
podatkowym (statio vicesimae):

Pauli Sent. 3,5,14: Sive falsum sive ruptum sive irritum dicatur esse testamentum, salva eorum
disceptatione scriptus heres iure in possessionem mitti desiderat.

Pauli Sent. 3,5,18: In possessionem earum rerum, quas mortis tempore testator non possedit, heres
scriptus, priusquam iure ordinario experiatur, improbe mitti desiderat.

Na mocy edyktu Hadriana dla przyspieszenia zaptaty podatku spadkowego spadko-
bierca byl wprowadzany w posiadanie majatku spadkowego (in possessionem mitti), o ile te-
stament byt wazny, nawet jesliby zostal on pdzniej zakwestionowany w postepowaniu prze-
ciwtestamentowym?. Hadrian uznat bowiem podatek spadkowy jako przydatny instrument
zapewnienia stalych 1 wysokich wptywoéw do kasy panstwowej. Dlatego osoba ustanowiona
dziedzicem mogta obja¢ possessio spadku tuz po zaptaceniu podatku.

Co wiecej, roszczenie o zaptate vicesima hereditatum byto traktowane jako uprzywile-
jowane:

Pauli Sent. 5,12,10: Privilegium fisci est inter omnes creditores primum locum retinere.

Paulus podaje, ze fiskus korzystat z przywileju (privilegium fisci), na mocy ktérego
jego wierzytelnosci mialy pierwszenstwo w postepowaniu egzekucyjnym przed innymi wie-
rzycielami®.

Z kolei cesarz Karakala podnidst wysokos¢ podatku od spadkéw 1 zapisow do 10%
warto$ci majgtku odziedziczonego, a wydajac w 212 r. Constitutio Antoniniana, nadat
wszystkim wolnym mieszkancom Imperium obywatelstwo rzymskie i zwigkszyt krag pod-
miotéw obcigzonych vicesima hereditatum?. Cesarz ten byt znany z wysitkéw na rzecz zy-
skania nowych dochoddéw i wprowadzenia zmian w systemie monetarnym. Oprocz tego zain-
teresowanie tym podatkiem w poczatkach kryzysu, jaki dotkngt Cesarstwo w Il w., potwier-
dza jego budzetowa przydatnos¢. Podatek powrocil do wcezesniejszej wysokosci (5%) oraz
wylaczef obowiazujacych za panowania Macrinusa®.

W prawie justynianskim podatek spadkowy zostat zniesiony, lecz przepisy dotyczace
otwarcia testamentu odnosnie do testamentow prywatnych zostaty zachowane przez Justynia-
na:

19 Zob. Plin. Paneg. 40. Por. D. 11,7,37 pr. — 1 Macer.; M. Kurytowicz, op. cit., s. 219; R. Swirgon-Skok, op. cit.,
s. 243-253; G. Wesener, op. cit., s. 2475.

20 przepis ten zostat zniesiony przez Justyniana w C. 6,33,3.

2L por. M. Kaser, Das Romische Privatrecht, Bd. 1, Miinchen 1971, s. 734.

2 Na temat Constitutio Antoniniana zob. M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1986,
s. 313; eadem, Dzieje Imperium Romanum, Warszawa 1996, s. 337 i n.

2% Zob. Plin. Paneg. 38; Coll. 16,9,3; Cass. Dio. 77,9-78,12. Por. M. Kurytowicz, op. cit., s. 218; G. Wesener,
op. cit., s. 2472.
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C. 6,33,3: Imperator Justinianus: [...] quia et vicesima hereditatis a nostra recessit re publica [ ...].

W swojej konstytucji Justynian pisze o vicesima hereditatum jako o podatku juz nie
obowigzujagcym. Prawdopodobnie podatek ten zostatl zniesiony przez cesarzy Dioklecjana
i Konstantyna w ramach przeprowadzonych reform finansowych?.

Nastepng regulacjg prawng rzymskiego systemu spadkowego oraz podatkowego, po-
zostajaca w zwigzku z zabezpieczeniem wplywow do kasy panstwowej m.in. na potrzeby
prowadzonych walk, byty postanowienia dotyczace caducum?®. Jak wspomniatam, za Augu-
sta nastgpila zmiana w systemie opodatkowania obywateli, podatki pobierano w sposob staty,
na potrzeby weteranow i wojska powstat specjalny skarb aerarium militarae, a instytucja ka-
duka miata zwieksza¢ przychody do tego skarbca.

Pojecie caducum Iaczone jest w doktrynie prawa rzymskiego z osobg pierwszego prin-
cepsa. August wprowadzil te instytucje w tzw. ustawach matzenskich (inaczej lex lulia et
Papia, lex caducaria albo lex lulia caducaria)®, tj. lex lulia de maritandis oridinibus z 9 .
n.e. oraz lex Papia Poppea z 9 r. n.e. Na podstawie tych ustaw August wprowadzit ogranicze-
nia w nabywaniu spadkow przez osoby bezzenne lub bezdzietne, wykorzystujac w tym celu
pojecie capacitas, czyli zdolnosci dziedziczenia. W zachowanym materiale zrodlowym naj-
starszym przekazem odnoszgcym sie do wspomnianej regulacji sg teksty z Instytucji Gaiusa:

G. 2,111: Caelibes quoque, qui lege lulia hereditates legataque capere uetantur, item orbi, id est qui
liberos non habent, quos lex [. . ... fol. deperd., w. 21 exceptis frustulis paucis legi nequeunt. ... ... 1.

G. 2,286: Caelibes quoque, qui per legem luliam hereditates legataque capere prohibentur, olim
fideicommissa videbantur capere posse.

G. 2,286a: Item orbi, qui per legem Papiam ob id, quod liberos non habent, dimidias partes hereditatum
legatorumqgue perdunt, olim solida fideicommissa videbantur capere posse. sed postea senatus consulto
Pegasiano proinde fideicommissa quoque ac legata hereditatesque capere posse prohibiti sunt; eaque translata
sunt ad eos, qui in eo testamento liberos habent, aut si nulli liberos habebunt, ad populum, sicuti iuris est in
legatis et in hereditatibus, quae eadem aut simili ex causa caduca fiunt.

W pierwszym z analizowanych fragmentéw Gaius pisze o caduca przy omawianiu
zdolnosci dziedziczenia bezzennych i1 bezdzietnych w kontek$cie testamentu Zohierskiego.
Kolejne dwa urywki dotycza zapisOw powierniczych i ich poréwnania z zapisami prawa cy-
wilnego. W cytowanych passusach (G. 2,286a) Gaius nie uzywa wprawdzie sformutowania

2 M. Cary, H. Scullard, op. cit., s. 390 i n.

% p. Voci, Diritto ereditario romano, Milano 1960, s. 59; B. Biondi, Successione testamentaria e donazioni,
Milano 1943, s. 143; G. Blicharz, op. cit., s. 271 in.

2 E. Bund, Erbrechtliche Geldquellen romischer Kaiser, [W:] Festschrift fiir F. Wieacker zum 70. Geburtstag,
Hrsg. O. Behrends, M. Diesselhorst, H. Lange, D. Liebs, J.G. Wolf, Ch. Wollschldger, Géttingen 1978, s. 59 i n.
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aerarium populi romani, a jedynie pisze ad populum, jednak badacze tematu podkreslajg, ze
termin ten nalezy rozumieé jako skarb panstwa, okreslany nastepnie terminem fiscus?’.

Wedlug przekazow zrodlowych spadek zostawiony bezzennym, ktorzy tracili
capacitas, na podstawie lex lulia byt przekazywany (translata sunt) albo innym powotanym
w testamencie, ktorzy mieli dzieci, albo ad populum, chyba ze w ciaggu 100 dni wstapili
w zwiazek malzenski. Jesli wszyscy powotani w testamencie byli caelibes, wowczas spadek
jako kaduk otrzymywali legatariusze, ktorzy spetniali wymog posiadania dzieci. W przypadku
gdy nikt ze spadkobiercow i legatariuszy nie spetnial wymogu posiadania potomstwa, wOW-
czas spadek nalezat si¢ skarbowi panstwa. Kary za celibat wykluczato jednak tylko matzen-
stwo wazne iure civili (iustae nuptiae) oraz zgodne z zasadami zawartymi w lex luliae et
Papiae Poppaeae. Na rowni z matzenstwem staly zar¢czyny (sponsalia), pod warunkiem za-
warcia matzenstwa w ciggu dwoch lat. Kobiety byly wolne od kar za celibat przez czas
vacationis, tj. zgodnie z lex lulia po $mierci me¢za przez rok, po rozwigzaniu matzenstwa —
przez sze$¢ miesiecy, a wedtug lex Papia w pierwszym przypadku przez dwa lata, w drugim
za$ przez rok 1 sze$¢ miesiecy.

Natomiast bezdzietni (orbi) oraz kobiety podczas vacatio, zgodnie z lex Papia, mieli
zdolno$¢ do dziedziczenia tylko polowy spadku, chyba ze w ciggu 100 dni otrzymaty wyma-
gang ilo$¢ dzieci. Dla m¢zczyzny wystarczalo jedno dziecko, a kobieta powinna ich mie¢ co
najmniej troje, wyzwolenica za$ co najmniej czworo. Dzieci powinny by¢ §lubne, z matzen-
stwa niezakazanego lege lulia et Papia Poppaea. Pierwotnie uwalniala m¢zczyzn od kary za
bezdzietnos$¢ takze adoptio, lecz postanowienie to uchylito senatus consultum Memmianum
Z czasOw Nerona. Reszta takiego spadku nalezata si¢ panstwu zgodnie z prawem kaduka, o ile
inni powotani w testamencie nie spetnili wymogu posiadania potomstwa.

Doktryna zwigzana z ius caducum juz od czaséw Augusta wprowadzata kategorie
spadkow i legatow, ktore byly ex causa caduca. Zaliczy¢ tutaj mozna malzonkow we wza-
jemnym do siebie stosunku, poniewaz ich capacitas byta odmiennie okreslona. W chwili
$mierci jednego matzonka, drugi stawat si¢ wprawdzie caelebs, ale tylko w odniesieniu do
spadku po osobie trzeciej, natomiast w stopniu ograniczonym przystugiwal mu spadek po
zmartym matzonku, w szczegdlnosci matzonek bezdzietny z tytulu zwigzku malzenskiego
mogt otrzymac¢ dziesiata czes¢ calego spadku zmarlego malzonka oraz miat prawo uzytkowa-
nia jednej trzeciej.

Ponadto istniata kategoria 0sob, ktore bylty z roznych przyczyn w ogble wyjete spod
dziatania przepisow wyzej wspomnianych ustaw — jako solidi capacitas mogly nabywac
W calosci to, co im spadkodawca pozostawit pomimo pozostawania bezzennymi lub bezdziet-
nymi. Do tej grupy osob nalezaty m.in. osoby, ktére ze wzgledu na wiek”® albo niemoc fi-
zyczng (Spadones) badz nieobecno$¢ meza rei publicae causa i po jego powrocie przez rok
jeden. Poza tym krewni kognacyjni spadkodawcy do szdstego stopnia, a z sibcdmego natus vel
nata ex sobrino sobrinave, a takze dziedzic powotany do spadku niewyptacalnego, poniewaz

2" por, B. Biondi, op. cit., 5. 145-146.

%8 7 powodu wieku wolni byli od kar za celibat i bezdzietno$¢: mezczyzna nizej 25, wyzej 60, kobieta ponizej
20, powyzej 50 lat. Pozniej postanowito jednak senaturn Pernicianum, iz spod obowiazywania ustawy majg by¢
wyjete osoby do 60. roku, kobieta do 50 lat swego zycia, ktore ani nie wstapily w zwiazki matzenskie, ani nie
mialy dzieci. To zmienito senatus Olaudianurn, poniewaz uwolnito od kar za celibat m¢zczyzng 60-letniego,
ktory pojal za zone kobiete nizej lat 50; odwrotnie kobieta powyzej 50 lat, ktora wyszta za maz za mezczyzne
ponizej lat 60, nie nabywata przez to capacitatem.
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wlasciwie nic nie otrzymywat. Z tego samego powodu rowniez kazdy, kto byt zobowigzany
do wydania spadku osobie trzeciej jako fideikomis.

Kluczowym zagadnieniem przy analizie problematyki caducum jest rozstrzygniecie,
czy te postanowienia miaty zastosowanie tylko w dziedziczeniu testamentowym czy tez
obejmowato ono takze powotanie do spadku na podstawie ustawy. Pomocna moze by¢ tutaj
konstytucja Justyniana z 534 r., chociaz sama instytucja nie obowigzuje w prawie justynian-
skim:

C. 6,51,1,14 (Imperator Justinianus): Haec autem omnia locum habere censemus tam in testamentis
sive scriptis sive sine scriptis habitis quam in codicillis et omni ultimo elogio vel si quid ab intestato fuerit
derelictum nec non in mortis causa donationibus.

Wydaje sig, ze postanowienia odnoszgce si¢ do caducum miaty zastosowanie zarOwno
przy dziedziczeniu testamentowym, jak i przy dziedziczeniu beztestamentowym.

Powstat caly system delatores®, czyli informatordw, ktorzy powiadamiajac o caducum,
otrzymywali w nagrod¢ potowe wartosci zgloszonego majatku. Mialo to na celu zmniejszenie
kosztéw administracyjnych zwigzanych z egzekwowaniem takich spadkow oraz zwickszato
skuteczno$¢ regulacji. Takie rozwigzanie wywotato oczywiscie wielki sprzeciw spoteczny. Pisat
o tym m.in. Tacyt w swoich Rocznikach:

Tac. Ann. 3,28: Acriora ex eo vincla, inditi custodes et lege Papia Poppaea praemiis inducti ut, si
a privilegiis parentum cessaretur, velut parens omnium populus vacantia teneret. sed altius penetrabnat
urbemgque et Italiam et quod usquam civium corripuerant, multorumque excisi status.

Ponadto starano si¢ ogranicza¢ naduzycia ze strony delatores:

D. 49,14,15,3 (Mauricius): Senatus hadriani temporibus censuit, cum quis se ad aerarium detulerit,
quod capere non potuerit, ut totum in aerarium colligatur et ex eo pars dimidia sibi secundum beneficium divi
Traiani restituatur.

Cesarz Trajan ustanowit przywilej dla spadkobiercoOw lub zapisobiercéw niespehiaja-
cych przestanek do nabycia spadku, aby mogli to sami zglosi¢ i w ten sposdb zatrzymac po-
fowe zgloszonego spadku. Przywilej ten zostat potwierdzony takze przez Hadriana. Poza tym,
jak przekazuje Swetoniusz, Neron zmniejszyt nagrode za zgloszenie kaduka do jednej czwar-
tej wartosci majatku. Od czaséw Trajana i Hadriana wigksza uwage zwracano na to, zeby
samemu zawiadamia¢ o incapacitas, niz na dziatalno§¢ informatoréw™. Zreszta regulacje
odnosnie do delatores staty sie przedmiotem cesarskich konstytucji, gdyz chciano ograniczy¢
naduzycia ze strony informatoroéw, ktorzy chceieli si¢ wzbogaci¢ na cudzej stracie.

Prawo kaduka, tak jak podatek spadkowy, zostato zniesione przez Justyniana:

2% Zob. P. Cerami, Accusatores populares, delatores, indices. Tipologia dei collaboratori di giustizia nell ‘antica
Roma, “Annali Palermo” 1998, n. 45, s. 119-143.

% D, 49,14,13 (Paulus libro septimo ad legem luliam et Papiam); Svetonius, Neron, 10: Praemia delatorum
Papiae legis ad quartas redegit.
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C. 6,51,1 pr. — 1: (Imperator Justinianus): Et nomen et materiam caducorum ex bellis ortam et auctam
civilibus, quae in se populus romanus movebat, necessarium duximus, patres conscripti, in pacificis nostri
imperii temporibus ab orbe romano recludere, ut, quod belli calamitas introduxit, hoc pacis lenitas sopiret. Et
quemadmodum in multis capitulis lex papia ab anterioribus principibus emendata fuit et per desuetudinem
abolita, ita et a nobis circa caducorum observationem invidiosum suum amittat vigorem, qui et ipsis
prudentissimis viris displicuit, multas invenientibus vias, per quas caducum ne fieret.

W analizowanej konstytucji Justynian wyraznie wskazuje, ze prawo kaduka, ktére po-
jawito si¢ w okresie wzmozonych wojen, w czasach pokoju stalo si¢ bezzasadne. Podniost
tez, ze lex Papia juz przez wczeséniejszych cesarzy byta zmieniana, a obecnie przez brak sto-
sowania zostata uchylona. Na pierwszy plan wysuwa si¢ zatem zwigzek pomie¢dzy pojawie-
niem si¢ regulacji dotyczacych kadukow a wojnami. Panstwo rzymskie byto coraz bardziej
zainteresowane szybszym przejmowaniem spadkow bezdziedzicznych, gdy potrzebne byty
fundusze na wojsko i prowadzenie wojen. Wedlug omawianej konstytucji to wojny domowe
przyczynily si¢ do czestszego przejmowania spadkow przez panstwo. Z kolei za czaséw Ju-
styniana kwestia finansowania zolierzy nie byta najwazniejszym problemem Cesarstwa, dla-
tego odpadla potrzeba istnienia dotychczasowych regulacji dotyczacych caducum. Justynian
wyraznie przeciwstawil republikanskie wojny i caducum czasowi pokoju i ograniczeniom ze
strony fiskusa za swoich czasow.

Oczywiscie na pierwszym miejscu wsrod powodow uchwalenia ustaw matzenskich
(lex lulia de maritandis oridinibus z 9 r. n.e. oraz lex Papia Poppea z 9 r. n.e.) przez Augusta
nalezy umiesci¢ kwestie zachety do pozostawania w malzenstwie i posiadania potomstwa, CO
byto bardzo korzystne dla gospodarki panstwa, ale nie mozna poming¢ szukania sposobow na
zwigkszenie przychodow skarbu panstwa. Wydaje si¢, ze podstawowym celem tych ustaw
byly jednak wzgledy fiskalne. Ograniczenie zdolnos$ci dziedziczenia sprawilo bowiem, ze
spadek przypadat na rzecz innych os6b powolanych w testamencie, ktore spelnialty wymogi
ustawowe, lecz takze mogt sta¢ sie¢ wlasnoscig panstwa, ktore zdecydowanie szybciej mogto
naby¢ spadek niz kiedykolwick wcze$niej w prawie rzymskim.

V.

Krétko podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Oktawian August, wprowadzajac zar6w-
no podatek spadkowy, jak i instytucj¢ kaduka, realizowal pewng szerszg polityke prawna,
w ktorej panstwo zostalo powotane do uprzywilejowanego uczestnictwa w dziedziczeniu.
Z jednej strony rezim caducum stanowit silng motywacje do zawierania matzenstw i posiada-
nia dzieci, z drugiej zas$ cesarz oczekiwal przychodéw do skarbu panstwowego. Dochody,
ktore miaty zasila¢ aerarium militarae i by¢ przeznaczane na potrzeby weteranow i wojska,
wplywaly z uchwalonej w 6 r. n.e. vicesima heredistatis oraz z ostatecznie uregulowanego
trzy lata p6zniej prawa kaduka. W ten sposob panstwo rzymskie, poczawszy od Oktawiana
Augusta, zyskiwalo udzial w dziedziczeniu po kazdej osobie albo za posrednictwem spadko-
biercOw w postaci podatku, albo bezposrednio przez przyjecie spadku.

Wida¢ w tych rozwigzaniach republikanskie podej$cie partycypacji panstwa w majat-
ku swoich obywateli. Uprawnienie panstwa do podatkéw, danin publicznych czy przejmowa-

31 C. Tantaz 533r.
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nia spadkow byly dopuszczalne tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, z przeznaczeniem na
konkretny cel, przede wszystkim na prowadzenie wojen.
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