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Ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez matoletniego

Limitations Related to the Proprietorship by a Minor

ABSTRACT

The article provides a comprehensive analysis of regulations limiting the possibility of conduct-
ing proprietorship by a minor, as envisaged in the provisions of the Civil Code, the Code of Civil
Procedure, and the Family and Guardianship Code. The author discusses the current legal state, high-
lights particularly problematic issues related, among others, to unregistered activities and the status
of a minor as a sharecholder in capital companies. Furthermore, the article describes the direction of
legislative changes that will liberalize restrictions on the activity of young entrepreneurs.
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WPROWADZENIE

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nierozerwalnie zwigzane z podmio-
towym kryterium zdolnos$ci gospodarczej, tj. zdolnosci do bycia przedsigbiorca.
Definicja przedsigbiorcy pojawia si¢ w wielu obowigzujacych aktach prawnych.
Kluczowa wydaje si¢ by¢ ta zawarta w art. 43' Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)!,
zgodnie z ktorg przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Powyzsza definicja nie uzaleznia uzyskania
statusu przedsigbiorcy z petna zdolnos$cia do czynnosci prawnych, ktora zgodnie

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 z p6zn.
zm.).
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z art. 11 k.c. nabywaja osoby petnoletnie. Oznacza to mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepetnoletnie. Obowigzujace przepisy
obwarowujg jednak to zagadnienie wieloma ograniczeniami, co jest uzasadnio-
ne m.in. potencjalnym wykorzystaniem matoletniego przez osoby nieuczciwe
1 niewlasciwe praktyki biznesowe. Mtodzi przedsigbiorcy, ze wzgledu na swoje
niedo$§wiadczenie i brak dostatecznej wiedzy o funkcjonowaniu rynku, mogg si¢
sta¢ tatwym celem dla osob, ktdre wykorzystajg je na swoja korzy$¢. Ogranicze-
nia i przepisy prawne powinny mie¢ zatem na celu zapobieganie naduzyciom
oraz ochrong przed nieuczciwa konkurencja, ktéra moze doprowadzi¢ do strat
finansowych i negatywnych skutkow dla rozwoju przedsigbiorstwa matoletniego.
Regulacje zwigzane z omawianym zagadnieniem sg zatem niezbedne, aby zapewnic¢
odpowiednig ochrong prawno-finansowa mtodym przedsiebiorcom oraz zacho-
wac rownowage migdzy ich rozwojem zawodowym a prawami, ktére powinny
by¢ chronione w toku ich rozwoju. Aktualne ograniczenia sg jednak zbyt daleko
posuniete, czego praktycznym skutkiem sg znaczne utrudnienia w prowadzeniu
przedsigbiorstwa przez maloletniego.

Powyzsze tezy zostang udowodnione przez kompleksowe omowienie przepisOw
regulujacych zagadnienie mtodych przedsigbiorcow, wskazanie ograniczen, wybra-
nych kwestii praktycznych oraz analize¢ kierunku zmian legislacyjnych. Metodami
badawczymi zastosowanymi w pracy sa metoda dogmatyczno-prawna, polegajaca
na jezykowo-logicznej analizie tekstow prawnych oraz metoda teoretyczno-praw-
na, opierajaca si¢ na badaniu teorii poszczegdlnych instytucji prawnych oraz ich
analizie, z wykorzystaniem pogladow prezentowanych w literaturze. Na potrzeby
artykuhu zostat on podzielony na wprowadzenie, rozdzialy dot. zdolno$ci do czyn-
no$ci prawnych i zdolno$ci gospodarczej, problematyki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w jej okreslonych typach przez osoby matoletnie, wnioski de lege
ferenda oraz zakonczenie.

1. ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH A ZDOLNOSC
GOSPODARCZA MALOLETNIEGO

Przepisy Kodeksu cywilnego wyrdzniaja pelng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych,
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz brak zdolnos$ci do czynnosci praw-
nych. Kryteriami wptywajacymi na zdolnos¢ prawng sg wiek oraz stan umystowy.
Zgodnie z art. 11 k.c., w zw. z art. 10 k.c., pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
posiadajg osoby fizyczne, ktére ukonczyty 18. rok zycia lub uzyskaty petnoletnio$c
przez zawarcie malzenstwa przed 18. r.z. Zdolnosci do czynno$ci prawnych nie maja,
zgodnie z trescig art. 12 k.c., osoby, ktore nie ukonczyty lat 13, oraz osoby ubezwta-
snowolnione catkowicie. Pomiedzy brakiem zdolnosci a pelng zdolnoscia do czyn-
nosci prawnych jest umiejscowiona ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
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Od strony podmiotowej charakteryzuje ja art. 15 k.c., zgodnie z ktdrym ograniczong
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych majg osoby matoletnie, ktore ukonczyty 13 lat,
oraz osoby ubezwlasnowolnione czgsciowo, a takze na podstawie art. 549 Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)* osoby, w stosunku do ktérych obowigzuje
postanowienie o ustanowieniu doradcy tymczasowego, wydane przez sad w trakcie
postepowania o ubezwlasnowolnienie®. Czynno$ci dokonywane przez osoby majace
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych nalezy podzieli¢ na dwie kategorie —
wymagajace oraz niewymagajace zgody przedstawiciela ustawowego. Zgodnie z art.
17 k.c., z zastrzezeniem przewidzianych wyjatkow, do waznosci czynnosci prawnej,
przez ktora osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych zaciaga zobo-
wigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela
ustawowego. Zgoda przedstawiciela ustawowego matoletniego nie jest z kolei wy-
magana przy zawieraniu umow nalezacych do umow powszechnie zawieranych
w biezacych sprawach zycia codziennego.

Zdolno$¢ do czynno$ci prawnych jest kategoria obejmujaca zdolno$¢ gospo-
darcza, tj. zdolno$¢ do bycia przedsigbiorcg®. Jak zostato podkreslone na wstepie,
posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych nie jest niezbedne do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe¢ fizyczna i nie jest warunkiem uzyskania
statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43! k.c. Przepis uzaleznia uzyskanie statu-
su przedsigbiorcy od posiadania przez osobe fizyczna zdolno$ci prawnej, natomiast
nie formutuje wymogu posiadania zdolnosci do czynno$ci prawnych. Powyzsze
rozwigzanie stwarza zatem mozliwos$¢ posiadania podmiotowos$ci gospodarcze;j
przez matoletniego pomiedzy 13. a 18. r.z. Osoby ponizej dolnej granicy wieku
nie beda posiadaty podmiotowosci gospodarczej, poniewaz nie majg one zgodnie
z art. 12 k.c. zdolno$ci do czynnosci prawnych.

2. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PRZEZ OSOBY MALOLETNIE

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe matoletnia podlega w aktual-
nym stanie prawnym daleko idagcym obostrzeniom, wynikajacym przede wszystkim
z regulacji Kodeksu cywilnego dotyczacych ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Niezaleznie od formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej punkt wyj-
$scia dla omdwienia ograniczen stanowig regulacje kodeksowe. Zgodnie z art. 18 k.c.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1805 z poézn. zm.).

3 J. Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729,
red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 549.

4 A.Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 24, Warszawa 2022, s. 93.
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wazno$¢ umowy, ktora zostata zawarta przez osobe ograniczong w zdolnosci do
czynnosci prawnych bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego, zalezy
od potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela. Zgoda moze by¢ wyrazona
uprzednio przed zawarciem umowy, w chwili dokonania tej czynnosci prawnej albo
nastepczo — po jej zawarciu’. Forma wyrazenia zgody musi odpowiada¢ wymogom
wskazanym w art. 63 k.c.® Zawarta w powyzszy sposdb umowa stanowi czynnos$¢
prawng kulejaca (negotium claudicans), charakteryzujaca si¢ bezskuteczno$cia zawie-
szong’. Strona, ktora zawarta umowg z matoletnim, nie moze powolywac si¢ na brak
zgody jej przedstawiciela ustawowego. Moze jednak wyznaczy¢ temu przedstawicie-
lowi odpowiedni termin do potwierdzenia tej umowy. W przypadku potwierdzenia
umowa staje si¢ wazna od chwili jej zawarcia (ex tunc), odmowa prowadzi za$ do
niewazno$ci umowy?®. Z kolei w przypadku, w ktorym matoletni dokona samodzielnie
jednostronnej czynnosci prawnej, do ktorej ustawa wymaga zgody przedstawiciela
ustawowego, czynnosc¢ jest niewazna i nie moze by¢ konwalidowana.

Omawiane powyzej regulacje maja kluczowe znaczenie dla prowadzenia przez
maloletniego dziatalnosci gospodarczej, istniejace w zasadzie od momentu jej pod-
jecia. W praktyce wiekszo$¢ czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez maloletniego wymaga zgody rodzica lub opiekuna prawnego
oraz — w szczegolnych przypadkach — sadu rodzinnego. Zaostrzony rygor dodat-
kowej zgody sadu dotyczy, zgodnie z art. 583 k.p.c., czynnosci przekraczajacej
zwykly zakres zarzadu. Wowczas sami przedstawiciele ustawowi muszg wystapic
o zgode do sadu o zezwolenie na jej dokonanie. Postanowienie sadu opiekunczego
w tym przedmiocie staje sie skuteczne dopiero z chwilg uprawomocnienia si¢ i nie
moze by¢ zmienione ani uchylone, jezeli na podstawie zezwolenia powstaty skutki
prawne wzgledem osob trzecich. Czynno$ciami przekraczajacymi zakres zwyktego
zarzadu matoletnich beda przyktadowo: obcigzenie hipoteka, umowa dzierzawy
i przekazanie dzialek rolnych w bezptatne uzytkowanie’.

5

T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogolna, wyd. 11, red. A. Kidyba,
Warszawa 2012, art. 18.

¢ Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli do dokonania czynno$ci prawnej potrzebna jest zgo-
da osoby trzeciej, osoba ta moze wyrazi¢ zgode takze przed zlozeniem o$wiadczenia przez osoby
dokonywajace czynnosci albo po jego ztozeniu. Zgoda wyrazona po ztozeniu oswiadczenia ma moc
wsteczng od jego daty. Jezeli do waznosci czynnosci prawnej jest wymagana forma szczegolna,
os$wiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢ ztozone w tej samej formie.

7 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2011, C.H. Beck,
s. 348-349.

8 A.Kidyba, op. cit., s. 94.

® M. Kuchnio, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Postgpowanie nieprocesowe. Postgpowa-
nie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt. Postgpowanie zabezpieczajqce. Komentarz aktualizowany,
red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2023, art. 583.
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2.1. Prowadzenie przez maloletniego dzialalnos$ci nierejestrowe;j

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod niepetnoletnich cieszy si¢ z pewno-
$cig prowadzenie dziatalnosci nierejestrowej. Ten rodzaj aktywnosci cechuje si¢
przymiotami typowymi dla dziatalno$ci gospodarczej, tj. zorganizowaniem, cha-
rakterem zarobkowym, prowadzeniem w sposéb ciagly oraz we wlasnym imieniu.
Ze wzgledu na niski poziom przychoddéw nie jest jednak uznawany za dziatalno$¢
gospodarcza, przez co osoba prowadzaca takg aktywnos¢ nie ma obowigzku wpisu
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG).
Dziatalnos¢ nierejestrowa moze by¢ prowadzona, jezeli miesieczne przychody
z dziatalnosci matoletniego nie przekrocza 75% kwoty minimalnego wynagrodze-
nia obowigzujacego w danym roku'’. Proporcja relacji przychodu do minimalnego
wynagrodzenia zostata podwyzszona z 50% do 75%, po wejsciu w zycie Ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych barier
administracyjnych i prawnych!! w dniu 12 maja 2023 r. Pozostatymi warunkami
dla dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci nierejestrowej jest niewykonywanie
przez osobe fizyczng dziatalno$ci gospodarczej w okresie ostatnich 60 miesigecy
oraz nieuzyskiwanie przychodu z dziatalno$ci wymagajgcej zezwolenia, konces;ji,
reglamentacji lub zdefiniowanej w przepisach jako dziatalnos¢ gospodarcza w ro-
zumieniu ustawy — Prawo przedsi¢biorcow!?.

Maloletni nie moze w ramach dzialalnosci nierejestrowej dokonywaé we wia-
snym imieniu czynno$ci prawnych, ktore powoduja powstanie, zmiang lub ustanie
stosunku prawnego. Przede wszystkim nie moze samodzielnie zawiera¢ umow ze
swoimi kontrahentami na dostawe towarow czy sprzedaz produktow'®. Przyktadami
dziatalno$ci nierejestrowej prowadzonej przez niepetnoletnich bedzie udzielanie
korepetycji, sprzedaz uzywanych przedmiotow na portalach internetowych lub
odplatna pomoc w pracach porzadkowych. Do zaciggania zobowigzan i rozpo-
rzadzania swoim prawem potrzebna bedzie, zgodnie z zasadami ogolnymi, zgoda
przedstawiciela ustawowego. Dochody uzyskane z tytutu dziatalno$ci nierejestro-
wej pozostaja w dyspozycji matoletniego bez zgody przedstawiciela ustawowego,
chyba ze sad opiekunczy z waznych powodow postanowi inaczej. Dziatalno$¢
nierejestrowa osob niepetnoletnich moze podlega¢ ograniczeniom lub by¢ wyta-
czona, jezeli przepisy okresla, ze osoba prowadzaca konkretng dziatalnos¢ musi by¢
petnoletnia. Takie ograniczenie lub wylaczenie musi by¢ uregulowane w ustawie
dotyczacej tego typu dziatalnosci'*. W przypadku przekroczenia limitu przychodu

1°0d 1 lipca 2023 r. minimalne wynagrodzenie miesigczne wynosi 3600 zt brutto, w zwiazku
z czym przychdd z dziatalnosci nierejestrowej nie moze przekroczy¢ kwoty 2700 zt.

' Dz.U. z 2023 poz. 803.

12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 221 z pdzn. zm.).
3 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00115 (dostep: 18.07.2023).
4 Ibidem.
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w danym miesigcu z tego rodzaju dziatalnosci, dziatalnos$c¢ ta staje si¢ dziatalnoscia
gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktdrym nastgpito przekroczenie tego limitu.
Na matoletnim — a w zasadzie na jego przedstawicielu ustawowym, o czym szerzej
w kolejnym podrozdziale — spoczywa wowczas obowiazek ztozenia wniosku o wpis
do CEIDG w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpito przekroczenie limitu.

2.2. Prowadzenie przez maloletniego jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej

Prowadzenie przez matoletniego jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jest
w Polsce dopuszczalne, jednak wigze si¢ z problemami praktycznymi, opisanymi na
poczatku rozdziatu i zwigzanymi z ograniczong zdolnos$cig do czynnos$ci prawnych.
Jak wskazuje A. Kidyba, juz zgloszenie do CEIDG zamiaru prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej, pomimo ze nie jest to czynnos¢ prawna, ale czynnos¢ faktycz-
na o skutkach organizacyjnych, wymaga stosowania per analogiam art. 18 k.c.,
poniewaz wpis powoduje kolejne zobowigzania, w szczego6lnosci o charakterze
administracyjnoprawnym!>. Wpis ztozony przez rodzica badz opieckuna prawnego
jest nastepnie weryfikowany przez CEIDG, co w praktyce przektada si¢ na duzszy
czas rozpatrywania wniosku. Dodatkowej weryfikacji nie podlega wniosek o wpis,
na ktory wyrazit zgodg sad'®. Przedstawiciel ustawowy matoletniego ma ponadto
obowigzek dokonywania czynnosci zwigzanych z kwestiami podatkowymi, np.
w przypadku zgloszenia rejestracyjnego VAT-R, podpisywania i wysytania dekla-
racji VAT 1 JPK_VAT. Zgodnie bowiem z art. 135 Ordynacji podatkowej'’, zdol-
no$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych w sprawach podatkowych ocenia
sie¢ wedtug przepisow prawa cywilnego, jezeli przepisy prawa podatkowego nie
stanowig inaczej.

Jedna z najbardziej istotnych kwestii przy prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej jest reprezentacja. W przypadku matoletniego, zgodnie z art. 98 §1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego'® (dalej: k.r.0.), kazdy z rodzicow posiadajacych wiadzg
rodzicielska moze samodzielnie dziata¢ jako przedstawiciel ustawowy dziecka.
Zasada samodzielnej reprezentacji nie ma jednak zastosowania w przypadku istot-
nych spraw dziecka, jezeli jedno z rodzicow zglosito sprzeciw. Zgodnie z art. 97
§2 k.r.o., o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie, a w braku
porozumienia rozstrzyga sad opiekunczy. Jezeli zadne z rodzicow nie moze repre-
zentowac dziecka pozostajacego pod wladzg rodzicielska, reprezentuje je kurator

15 A. Kidyba, op. cit., s. 94.
¢ https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00170 (dostgp: 18.07.2023).
7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 2651
z pbdzn. zm.).

18 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1359
z pézn. zm.).
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ustanowiony przez sad opiekunczy. W teorii aktualna tres¢ przepiséw nie zakazuje
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osob¢ niepelnoletnig. Watpliwosci
nalezy podda¢ zatem stanowisko P. Borucha, ktory wskazuje, ze wytacznie osoba
petnoletnia moze prowadzi¢ jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza®. Co prawda,
cze$¢ doktryny opowiada si¢ za postulatem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby posiadajgce petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jednak planowane
zmiany legislacyjne zmierzaja w przeciwnym kierunku, o czym szerzej w czesci
poswieconej wnioskom de lege ferenda.

2.3. Maloletni w spélce cywilnej

Spotke cywilng stanowi umowa zawarta miedzy wspolnikami w celu osiagnigcia
wspolnego celu gospodarczego, ktory polega co do zasady na osigganiu korzysci ma-
jatkowej ijest pojeciem szerszym niz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Obec-
nie jest dopuszczalne, aby osoba niepetnoletnia byta wspolnikiem spotki cywilnej. Jak
wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, zawarcie w imieniu maloletniego dziecka
umowy spotki cywilnej jest czynnoscig prawng przekraczajaca zakres zwyklego
zarzgdu w rozumieniu art. 101 § 3 k.r.o. i wymaga zezwolenia sgdu opickunczego®'.

2.4. Maloletni w spétkach osobowych

Do spotek osobowych zalicza si¢ spotki jawne, partnerskie, komandytowe i ko-
mandytowo-akcyjne. Osoby, ktore ukonczyty 13. r.z., a nie sg jeszcze petnoletnie,
mogg wstepowac do spoétek osobowych w charakterze wspdlnika lub nabywac¢ ich
akcje? (w ramach uczestnictwa w spotce komandytowo-akeyjnej). W przypadku
checi zaciagniecia przez matoletniego zobowiazania w spotce jawnej i partnerskiej
wymagana jest, zgodnie z art. 101 §3 k.r.o., zgoda rodzica lub opiekuna prawnego
oraz zezwolenie sadu opiekunczego. W przypadku posiadania przez matoletniego
w spotce komandytowo-akcyjnej statusu akcjonariusza nie ma on prawa reprezento-
wania spotki, zgodnie z zasadami ogdlnymi®. Niepetnoletni akcjonariusz dysponuje
akcjami, uprawniajacymi do udziatu w glosowaniu na walnym zgromadzeniu oraz
udziatu w zysku. Z uwagi na fakt, ze podejmowanie uchwat przez glosowanie na
walnym zgromadzeniu wigze si¢ z procesem zarzadzania lub ma charakter o§wiad-
czen woli**, nalezy przyjaé¢, ze matoletni nie moze glosowac¢ samodzielnie. Gtos
w ramach jego akcji moze zosta¢ zrealizowany przez rodzica lub opiekuna prawnego
lub w przypadku glosowan w przedmiocie uchwaty przekraczajacej zakres zwyktego

1 https://mctgroup.eu/blog/czy-maloletni-moze-byc-przedsiebiorca/ (dostep: 18.07.2023).

20 F. Czuchwicki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023, art. 860.

21 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 1997 r., Il SA/Po 1438/96.

2 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00170 (dostep: 19.07.2023).

3 A. Kidyba, op. cit., s. 251.

2 Idem, op. cit., s. 84.
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zarzadu®, dodatkowo za zgoda sadu opiekunczego. Z kolei w przypadku wyplaty
zysku nalezy zastosowaé per analogiam art. 21 k.c., zgodnie z ktorym matoletni
moze bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadzaé przychodem, chyba
ze sad postanowi inaczej. Sprzedaz akcji nalezy uzna¢ za czynno$¢ przekraczajaca
zakres zwyklego zarzadu, zatem dokonywana przed niepetnoletniego akcjonariusza
wymaga zgody rodzica lub opiekuna prawnego oraz zezwolenia sadu.

2.5. Maloletni w spétkach kapitatlowych

Do spotek kapitatlowych zalicza sie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
akcyjne i proste akcyjne. Osoba, ktora ukonczyta 13. r.z., a nie jest jeszcze petno-
letnia, moze obejmowac lub nabywac udziaty lub akcje w spotkach kapitatowych
za zgoda przedstawiciela ustawowego oraz po uzyskaniu zgody sadu®®. Matoletni
nie bedzie miat mozliwosci petienia funkcji uzaleznionych od petnoletniosci,
takich jak cztonkostwo w zarzadzie, radzie nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
bycie likwidatorem i prokurentem.

Posiadanie przez maloletniego udziatdéw w spotce z 0.0. moze miec kilka zrodet.
Nabycie udzialu moze powsta¢ w drodze dziedziczenia po zmartym udziatowcu,
w ramach zawarcia umowy darowizny lub przez zawiagzanie spotki przez samego
matoletniego, po zgodzie rodzica oraz zezwoleniu sadu opiekunczego. Ostatnia
z mozliwos$ci rodzi dodatkowe problemy natury organizacyjnej, w przypadku za-
wigzania spotki wraz z rodzicem lub rodzicami. Dla utworzenia spotki w takiej
formule niezbedna bedzie — poza zezwoleniem sadu — zgoda kuratora i jego czynny
udzial jako przedstawiciela matoletniego w postepowaniu sadowym w sprawie
o zezwolenie sadu na zawigzanie spotki (zaden z rodzicow nie moze reprezentowaé
dziecka przy czynnosciach prawnych migdzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub
jego matzonkiem, chyba Ze czynno$¢ prawna polega na bezplatnym przysporze-
niu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow
srodkow utrzymania i wychowania®’).

Posiadanie przez maloletniego udziatow w spotce z 0.0. wigze si¢ z ryzykiem
paralizu decyzyjnego spotki, spowodowanego koniecznos$cig dziatania w imieniu
matoletniego wspolnika przez przedstawiciela ustawowego oraz pozyskiwania
zgdd sadu opiekunczego na czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu.
W praktyce, w celu uniknigcia destabilizacji, wspolnicy wprowadzaja do umowy
spolki postanowienia przewidujace ograniczenia dotyczace dziedziczenia udziatow
lub automatyczne umorzenie udziatdéw zmartego wspolnika?®.

% Przyktadowo bedzie to uchwata dot. rozwigzania spotki komandytowo-akcyjnej.

2 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00170 (dostgp: 19.07.2023).

27 https://kancelaria-effekti.pl/2022/02/07/czy-niepelnoletni-moze-posiadac-udzialy-w-spolce-
-z-0-0/ (dostep: 19.07.2023).

3 Ibidem.
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Krétkiego komentarza bedzie wymagac zasygnalizowana wczesniej problema-
tyka glosowania udziatami lub akcjami przez matoletniego. Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 14 lutego 2019 r. stwierdzil, Ze udzial rodzica w charakterze przedstawicie-
la ustawowego dziecka w podejmowaniu uchwaty przez zgromadzenie wspdlnikow
nie miesci si¢, niezaleznie od tresci uchwaty, w kategorii czynnosci zarzadu, ktore
ma na wzgledzie art. 101 § 3 k.r.o., i tym samym nie podlega kwalifikacji jako
czynno$¢ przekraczajaca lub nieprzekraczajaca zwykty zarzad w rozumieniu tego
przepisu®. Jak stusznie wskazuje K. Wosiak w glosie krytycznej do powyzszego
wyroku, wykonywanie prawa glosu z udziatow (akcji) zazwyczaj miesci si¢ w gra-
nicach zwyktego zarzadu. Poza te granice beda wykraczac przede wszystkim takie
uchwaly, ktore ingeruja w ustrdj spotki i potencjalnie moga wplywac na sytuacje
majatkowa dziecka®. Autor podziela ten poglad, wskazujac w poprzednim rozdziale
na mozliwo$ci zwigzane z glosowaniem w spolce komandytowo-akcyjnej. Podziat
ten bedzie miat zastosowanie rowniez przy glosowaniu nad uchwatami podczas
zgromadzenia wspolnikow spotki z 0.0., walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w spoélce akcyjnej oraz prostej spotce akcyjnej. Szczegdlng role przy kwalifikacji
czynnosci odgrywa przedstawiciel ustawowy matoletniego, ktory musi ocenic¢ ja
w sposob prawidlowy lub w przypadku watpliwosci — pozostawi¢ decyzj¢ sadowi
opiekunczemu.

3. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac rosngce zainteresowanie
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wsrod maloletnich. W 2021 r. ztozono
13 wnioskow o zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby ponizej
18. r.z. W 2022 1. byty to 62 takie przypadki. Do 5 maja 2023 r. takich wnioskow
ztozono juz 48°'. W odpowiedzi na powyzszy trend oraz niejednoznaczne przepisy
zwigzane z omawianym zagadnieniem Ministerstwo Rozwoju i Technologii opra-
cowato projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia srodowiska
prawnego i instytucjonalnego dla przedsigbiorcow??, w celu m.in. liberalizacji
przepisow regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez matoletnich.

% Wyrok SN z dnia 14 lutego 2019 r., TV CSK 100/18.

30 K. Wosiak, Zastosowanie art. 98 § 2 oraz art. 101 § 3 k.r.o. do wykonywania prawa glosu
z udziatow (akcji) — glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 14.02.2019 r., IV CSK 100/18, ,,Glosa”
2023, nr 2, s. 44-52.

31 https://strefabiznesu.pl/niepelnoletni-i-wlasna-firma-to-mozliwe-wlasne-biznesy-prowadza-
-youtuberzy-influencerzy-oraz-tworcy-internetowi-teraz-ma-byc/ar/c3-17528279 (dostegp: 20.07.2023).

32 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-80-23 (dostep:
20.07.2023).
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Jedna z kluczowych zmian zawartych w projekcie jest umozliwienie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej osobom fizycznym posiadajacym ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych bez zgody przedstawiciela ustawowego, natomiast
po uzyskaniu zezwolenia sagdu opiekunczego. W uzasadnieniu do projektu wskazuje
sie, ze ,,regulacja odnosi si¢ do matoletnich, ktérzy chca rozpoczaé dziatalnosé
gospodarczg, nabyli przedsi¢biorstwo w wyniku dziedziczenia (zapisu windykacyj-
nego) albo stali si¢ wspolnikami spotki cywilnej jako spadkobiercy wchodzacy do
spotki w miejsce zmartego wspolnika [...]. Co do zasady osoby te powinny miec¢
mozliwo$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej ich interesy
ani interesy innych osob nie doznaja uszczerbku z powodu braku albo ograniczone;
zdolnos$ci do czynnosci prawnych™?. Wedlug tresci proponowanych przepisow
maloletni ma mie¢ mozliwos¢ samodzielnego ztozenia wniosku o wpis do CEIDG.
Minister rozwoju i technologii Waldemar Buda zwrocil uwagg, ze takie rozwigzanie
zapobiegnie ewentualnym naduzyciom ze strony rodzicow, ktorzy aktualnie moga
zarejestrowac przedsiebiorstwo prowadzone de facto przez nich w celu optyma-
lizacji podatkowej*!. Ponadto autorzy projektu argumentujg koniecznos$¢ liberali-
zacji przepisow dot. prowadzenia przez matoletniego dziatalno$ci gospodarczej
zaburzeniem ptynnosci oraz przejrzystosci przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci gdy
przedmiot dziatalnosci dotyczy osobistych aktywnos$ci maloletnich, np. dziatalnosci
sportowej i artystycznej. Zakres prowadzenia dziatalnos$ci na podstawie kodow
PKD okresli sad rozpatrujacy wniosek. Ponadto przy rozpatrywaniu wniosku sad
bedzie ocenial przestanki, takie jak stopien dojrzatos$ci osoby matoletniej, stan jej
zdrowia i poziom rozwoju umystowego. Projektodawca proponuje rowniez, aby
uwzgledniano zdanie i rozsadne zyczenia dziecka. Oznacza to, ze w trakcie poste-
powania trzeba bedzie wystucha¢ matoletniego.

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Tres¢ aktualnych
przepiséw skutecznie ogranicza swobode dokonywania czynnosci w ramach pro-
wadzonego przez matoletniego przedsigbiorstwa, hamujgc rozwoj zawodowy 0sob
zainteresowanych rozpoczeciem biznesu przed 18. r.z. Warto poréwnagé, ze przepisy
Konstytucji RP*® oraz Kodeksu pracy?*® dopuszczaja pod pewnymi warunkami zatrud-
nienie 0sob niepetnoletnich. Osoby ponizej 15. r.z. moga by¢ zgodnie z art. 304° k.p.
zatrudniane w zakresie dziatalno$ci kulturalne;j, artystycznej, sportowej i reklamo-
wej, jednak w tym przypadku wymagana jest zgoda rodzica lub opieckuna prawnego

33 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12371407/12964165/12964166/dokument616014.pdf
(dostep: 20.07.2023).

3 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1569713%2Cdzialalnosc-gospodarcza-dla-malo-
letnich-nowe-regulacje-maja-umozliwic (dostep: 20.07.2023).

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
z pbdzn. zm.).

36 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1510 z p6zn.
zm.).
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oraz zezwolenia wlasciwego inspektora pracy. Mlodociani — czyli w rozumieniu
przepisow Kodeksu pracy osoby pomiedzy 15. a 18. r.z. — moga by¢ zatrudniani na
podstawie umowy o prace (w celu zarobkowym) przy wykonywaniu lekkich prac’.
W przypadku dziatalnosci, w ktérych dozwolone jest zatrudnianie oséb ponizej 15.
r.z., mozna zatozy¢, ze osoby pomigdzy 15. a 18. r.z. posiadajg dostateczne rozezna-
nie, ktére pozwala im na samodzielne decydowanie o kierunkach rozwoju swojej
przedsiebiorczosci. W zwiazku z powyzszym wywodem przepisy przewidujace
liberalizacje¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez matoletnich maja swoje
petne uzasadnienie, zwlaszcza ze swoistym bezpiecznikiem przed petng swoboda
dziatalnos$ci w przypadku matoletnich stanowi¢ bedzie wstgpna, rozszerzona kontrola
sadu opiekunczego. Ponadto projekt nowelizacji zaktada dodanie po art. 21 k.c.,
art. 21" oraz 212, zgodnie z ktorym w przypadku gdy dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa sprzeciwi si¢ dobru matoletniego przedsigbiorcy, sad opiekunczy bedzie
mogl zakazac tej dziatalnosci albo ja ograniczy¢.

PODSUMOWANIE

Pomimo dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez ma-
loletniego w praktyce wiekszos$¢ dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem jego
przedsicbiorstwa jest dokonywana przez przedstawicieli ustawowych, tj. rodzicow
lub opiekundéw prawnych. Jak wskazuje P. Daszczuk, podstawowa rola przedsta-
wicielstwa ustawowego jest umozliwienie udzialu w obrocie prawnym niepetno-
letnim, ktorzy ze wzgledu na ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych nie
moga samodzielnie dokonywac czynno$ci prawnych®®. Tres¢ art. 18 k.c. umozliwia
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu maloletniego wyrazanie zgody na zawieranie
umow przez niego, dokonywanie czynnosci prawnych w jego imieniu oraz zawie-
ranie umow we wlasnym imieniu, dziatajgc na interes podopiecznego. Mozliwosci,
ktore daje dyspozycja powyzszego przepisu, moga nies¢ za sobg zagrozenie braku
poszanowania i usankcjonowania przez rodzica lub opieckuna prawnego trafnej
decyzji wyrazonej w o$wiadczeniu woli podopiecznego™®.

Niezwykle problematyczng kwestig jest rowniez konieczno$¢ kazdorazowego
ustalenia przez przedstawiciela ustawowego, czy w danym przypadku konkretna
czynno$¢ wykracza poza zakres zwyktego zarzadu i w konsekwencji wymaga zgo-
dy sadu. W przypadku btednego zatozenia, iz czynno$¢ wykraczajaca poza zakres
zarzadu nig nie jest, na podstawie art. 58 k.c. zachodzi bezwzglgdna niewazno$¢
czynnosci prawnej. Odwrotne postgpowanie, polegajace na zwracaniu si¢ do sadu

37 T. Liszez, Prawo pracy, wyd. 14, Warszawa 2020, s. 562.
3% P. Daszczuk, Kurator jako przedstawiciel ustawowy osoby prawnej, Warszawa 2021, s. 54.
¥ T. Sokotowski, op. cit., art. 18.
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z wnioskiem o zgode przy okazji dokonywania kazdej czynnosci, powoduje istotne
spowolnienie w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa.

Szansg na zrownanie na szali zapewnienia wzglednej swobody w prowadze-
niu przedsigbiorstwa przez maloletniego a zgodnoscig z przepisami dot. wladzy
rodzicielskiej i sprawowania nad majatkiem dziecka nadzoru przez rodzicéw badz
opieckunow prawnych stanowi projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsigbiorcow. Poten-
cjalnie wprowadzone zmiany maja mie¢ na celu znaczne ulatwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez matoletniego.

W artykule w kompleksowy sposob omowiono kwestie zwiazane z ograni-
czeniami zwigzanymi z prowadzeniem przez matoletniego dziatalno$ci gospodar-
czej. Przedstawiona analiza obejmuje najwazniejsze aspekty bedace przedmiotem
powyzszego zagadnienia. Szczegolnej uwadze poswiecono przepisy art. 10—18,
21,434, 63 k.c., 583 k.p.c. oraz 97-98 1 101 §3 k.r.o. W ramach tekstu pochylono
si¢ ponadto nad wybranymi problemami zwigzanymi z prowadzeniem przez ma-
oletniego dziatalno$ci gospodarczej, poczawszy od jednoosobowej dziatalno$ci
gospodarczej, uczestnictwa w spotce cywilnej, uczestnictwem matoletniego jako
wspolnika spotek osobowych, konczac na statusie matoletniego akcjonariusza
w spotce komandytowo-akcyjnej oraz spdtkach kapitatowych. Szczegdlowej ana-
lizie poddano réwniez projekt ustawy tagodzacy aktualne obostrzenia zwigzanie
z zaktadaniem oraz prowadzeniem przedsigbiorstwa przez osoby matoletnie.
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ABSTRAKT

Artykul stanowi kompleksowa analiz¢ przepiséw ograniczajacych mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez matoletniego, przewidzianych w przepisach Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postgpowania cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Autor omawia aktu-
alny stan prawny, wskazuje na szczeg6lnie problematyczne kwestie zwigzane m.in. z dziatalnoscia
nierejestrowa i ze statusem maloletniego udziatlowca lub akcjonariusza w spotkach kapitatowych
oraz opisuje kierunek zmian legislacyjnych, ktore zliberalizujg ograniczenia w dziatalno$ci mtodego
przedsigbiorcy.

Stowa kluczowe: matloletni, przedstawiciel ustawowy, zdolno$¢ do czynnosci prawnych, dziatal-
nos$¢ gospodarcza, przedsigbiorstwo
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