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Wielojezycznosc¢ jako wyzwanie w procesie
stanowienia i wykfadni prawa Unii Europejskie;

Multilingualism as a Challenge in the Process of Lawmaking
and Legal Interpretation of European Union Law

STRESZCZENIE

Wielojezyczno$¢ Unii Europejskiej jest jedna z jej podstawowych zasad i praktycznym zato-
zeniem funkcjonowania jej organow. Obecnie prawo wspolnotowe odnosi si¢ do 28 panstw i jest
dostepne w 24 jezykach urzedowych o jednakowym statusie, w ktorych stanowione i publikowane
sg wspolnotowe akty prawne. Tworzenie oryginatow w wielu jezykach sprawia, ze kazdy z powsta-
tych tekstow jest jednakowo autentyczny. Wielojezycznos$¢ prawa, rownos¢ poszczegolnych wersji
jezykowych oraz stosowanie prawa w réznych systemach prawnych powoduje trudnosci w zakresie
tworzenia, stosowania 1 wyktadni prawa wspolnotowego. Zastanawiajaca wydaje si¢ kwestia, czy
w przypadku prawa unijnego w poszczegdlnych jezykach mamy do czynienia z jego tworzeniem czy
thumaczeniem. Status prawny przettumaczonych oryginalow wskazuje, ze proces ttumaczenia nie
mial miejsca, cho¢ w sensie praktycznym nie da si¢ zaprzeczy¢, ze teksty te sg thumaczeniami, i to
szczegodlnego rodzaju. Etap ttumaczenia aktu prawnego na inne jezyki jest prawdopodobnie najtrud-
niejsza faza procesu tworzenia prawa wspolnotowego. Specyfika stanowienia prawa wspolnotowego
sprawia, ze rézne wersje jezykowe aktow prawnych Unii Europejskiej niekiedy okazuja si¢ rozbiezne
i niespdjne jezykowo, co powoduje, ze interpretacja prawa wspolnotowego czesto rodzi trudnosci.
Wszystkie autentyczne wersje jezykowe aktow prawa wspolnotowego maja takg sama moc wiazaca
i takie same skutki prawne, a w rezultacie wszystkie razem tworza wspolne znaczenie prawa wspol-
notowego i zadna z nich nie moze by¢ odrzucona podczas interpretacji.

Stowa kluczowe: wielojezycznos¢; prawo wspolnotowe; stanowienie prawa; wyktadnia prawa;
jezyk prawny; thumaczenie prawne
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WIELOJEZYCZNOSC PRAWA UNIJNEGO

Wielojezycznos$¢ Unii Europejskiej jest jedng z jej podstawowych zasad i prak-
tycznym zatozeniem funkcjonowania jej organdw; jest ona bezposrednio zwigzana
z polityczng naturg tej organizacji i ma donioste znaczenie od poczatku funkcjo-
nowania Wspolnot Europejskich!. Jednym z celéw UE jest promowanie idei zjed-
noczenia obywateli Europy przez podejmowanie decyzji w sposob otwarty i bliski
obywatelowi’. Wielojezyczno$¢ jest konsekwencja powyzszego zatozenia i cechg
odrozniajaca UE od innych organizacji miedzynarodowych. W przeciwienstwie
do prawa mi¢dzynarodowego, ktore zazwyczaj jest wprowadzane do porzadku
krajowego, prawo unijne jest stanowione przez Uni¢ Europejska bezposrednio,
na skutek przekazania cze$ci kompetencji panstw cztonkowskich tej organizacji.
Bezposrednie obowigzywanie prawa unijnego oraz fakt, ze w razie sprzeczno$ci
z prawem krajowym prawo UE ma przed nim pierwszenstwo, implikuja wy-
mog dostgpnosci wszystkich waznych dokumentow w kazdym oficjalnym jezyku
jako gwarancje rownos$ci obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wobec prawa’.

Obecnie prawo UE odnosi si¢ do 28 panstw i jest dostepne w 24 jezykach
urzgdowych o jednakowym statusie, w ktorych stanowione i publikowane sg unij-
ne akty prawne. Wszystkie wersje jezykowe uznawane sg za autentyczne i maja
taka samg moc wigzaca oraz wywotuja takie same skutki prawne, co oznacza,
ze wszystkie razem tworzg prawo unijne. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1
w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej*
(zmienianym kilkakrotnie w celu aktualizacji listy jezykow):

— jezykami urzedowymi i jezykami roboczymi instytucji Unii s3: angielski,
butgarski, chorwacki, czeski, dunski, estonski, finski, francuski, grecki,
hiszpanski, irlandzki, litewski, totewski, maltanski, niemiecki, niderlandzki,
polski, portugalski, rumunski, stowacki, stowenski, szwedzki, wegierski
1 wloski,

— rozporzadzenia i inne dokumenty powszechnie obowigzujace sporzadza si¢
w jezykach urzedowych,

— Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej publikuje si¢ w jezykach urzgdo-
wych.

' A. Felici, Translating EU Law: Legal Issues and Multiple Dynamics, “Perspectives” 2010,
Vol. 18, No. 2, DOI: https://doi.org/10.1080/09076761003668289, s. 95.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Dz.Urz. P 017 z 6 pazdziernika 1958 1.
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ZASADY PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ A JEZYK PRAWNY AKTOW
PRAWA UNIINEGO

Zasady prawa Unii Europejskiej zostaly sformutowane przez Trybunat Sprawie-
dliwosci®, dla ktorego inspiracja byly traktaty zatozycielskie, tradycje konstytucyjne
wspolne dla panstw cztonkowskich UE, a takze umowy miedzynarodowe, ktérych
stronami s panstwa cztonkowskie®. Wsrod zasad tych znajduje si¢ kilka regut maja-
cych szczeg6lny wptyw na jezyk prawny aktow prawnych stanowionych przez organy
Unii Europejskiej. Sa to przede wszystkim zasady pewnosci prawa, jego jasnosci
i precyzji. Rowniez jezyk prawny, w ktorym tworzone jest prawo, ma za zadanie
skutecznie wyraza¢ znaczenie prawa i umozliwia¢ zapoznanie si¢ z nim obywatelo-
wi. Jezyk aktow prawa unijnego z zalozenia powinien by¢ jasny i przejrzysty, co ma
skutkowac uproszczeniem ich przettumaczenia, a w rezultacie powinno by¢ utatwie-
niem w jego zrozumieniu przez obywateli panstw, na ktorych jezyk jest thumaczony’.

Kwestia wielojezycznos$ci i pewnosci prawa byta przedmiotem wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci (Wielka Izba) z dnia 11 grudnia 2007 . w sprawie C-161/06, Skoma-
-Lux sro przeciwko Celni Feditelstvi Olomouc®. Zgodnie z tym orzeczeniem zaintere-
sowane osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przepisami prawa, czego
gwarancjg jest prawidtowa ich publikacja w jezyku urzedowym adresata. Obywatel
kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej ma prawo do jednojezycznosci
i stad jego uprawnienie do dostepu do prawa unijnego w jego ojczystym jezyku.

Z wielojezycznoscig Unii Europejskiej §cisle zwigzana jest zasada jednakowe;j
autentycznosci tekstow aktow prawnych UE, ktora wynika z art. 55 Traktatu o Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorym traktat ten:

[...] zostat sporzadzony w jednym oryginalnym egzemplarzu w jezykach angielskim,
bultgarskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim, hisz-
panskim, irlandzkim, litewskim, lotewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, pol-

5 Wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony, zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r., zmianie ulegta
struktura 1 nazwa Trybunatu, ktory obecnie funkcjonuje jako Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. W niniejszym artykule, zaleznie od daty wydania orzeczenia, poj¢cie ,, Irybunat Sprawie-
dliwosci” odnosi¢ si¢ bedzie odpowiednio do organu, ktory funkcjonowat w czasie wydania danego
orzeczenia.

6 A. Wrobel, Zrédla prawa Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sqdy, red. Wrobel, t. 1, Warszawa 2010, s. 50.

7 E. Seymour, A Common EU Legal Language?, ‘“Perspectives” 2002, Vol. 10, No. 1, DOIL:
https://doi.org/10.1080/0907676X.2002.9961430, s. 13.

8 ECLL:EU:C:2007:773; w pkt 38 Trybunatl orzekl, ze ,,pewno$¢ prawa wymaga, aby dane
przepisy wspolnotowe umozliwialy zainteresowanym osobom doktadne zapoznanie si¢ z zakresem
obowiazkow, ktore na nie naktadaja, co jest zagwarantowane wylacznie poprzez prawidtowa publi-
kacj¢ rzeczonych przepiséw w jezyku urzedowym adresata”.
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skim, portugalskim, rumunskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wtoskim,
przy czym teksty w kazdym z tych jezykow sa na rowni autentyczne®.

Wielojezycznos¢ prawa i rownos¢ poszczegolnych wersji jezykowych oraz
stosowanie prawa w roznych systemach prawnych powodujg trudno$ci w zakresie
tworzenia, stosowania i wyktadni prawa unijnego. Ryzyko rozbieznosci, mogacych
wyniknaé¢ z powyzszych czynnikow w procesie stosowania i wykladni prawa,
wplywa negatywnie na przewidywalno$¢ unijnych regulacji prawnych'’. Poja-
wiajace si¢ rozbiezno$ci moga skutkowac tworzeniem unijnych norm prawnych
w sprzecznos$ci z zasadami Unii Europejskiej dotyczacymi prawa, lecz specyfika
prawa unijnego i warunkow, w jakich powstaje, sprawia, ze powyzsze trudnosci
trudno jest wyeliminowac.

Panstwa cztonkowskie UE i ich obywatele maja prawo zwracac si¢ do instytucji
unijnych i otrzymywac odpowiedzi w jezyku przez siebie wybranym. Zastosowanie
pierwszenstwa okreslonego jezyka wptynetoby negatywnie na zachowanie zasady
réwnosci i stosunkéw wewnatrz Unii!l. Wielojezycznosc¢ jest niezbedna dla zacho-
wania demokracji i rOwnosci panstw i obywateli wewnatrz UE. ZatoZenie uzywania
wielu jezykow wykracza poza aspekt praktyczny jej funkcjonowania — rozumiane
jest jako wyraz réwnosci jezykow, obywateli i panstw cztonkowskich. Wielojezycz-
no$¢ ma na celu zjednoczenie obywateli Unii, a zarazem ochrong ich kulturalne;j
i jezykowej roznorodnosci. UE ma przemawia¢ jednym glosem w wielu jezykach'2,

W praktyce realizacje powyzszych zalozen ma zapewnia¢ thumaczenie tekstow
aktéw prawnych, cho¢ pojecie to nie jest zdefiniowane w zadnym z aktow prawa
unijnego'®. Po akcesji nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej obo-
wigzujace prawo unijne jest ttumaczone na nowe j¢zyki oficjalne, zas nowe wersje
jezykowe stajg si¢ w takim samym stopniu wazne i autentyczne, jak wszystkie
wersje, ktore powstaty wczesniej'.

STANOWIENIE PRAWA W WARUNKACH WIELOJEZYCZNOSCI

Rozwazenia wymaga kwestia, czy podczas stanowienia prawa unijnego naste-
puje jego tworzenie w poszczegolnych jezykach czy tez thumaczenie na poszcze-
golne jezyki. Z zalozenia, jesli tworzy si¢ akty prawne w kilku jezykach, powinny

® Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1.

10" A. Kalisz, Interpretacja prawa Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europej-
skiej ..., s. 330.

1" A. Felici, op. cit., s. 95-96.

12 Ibidem, s. 96.
3 Ibidem, s. 97.
14 Ibidem.
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one by¢ uzywane jednocze$nie podczas redakcji tekstu. Thumaczenie z definicji
oznaczatoby natomiast, ze tylko jedna wersja jgzykowa jest autentyczna, za$ po-
zostale sg opracowane pdznie;.

W Unii Europejskiej poczatkowo akt prawny jest tworzony w jednym jezyku,
a thumaczenie go jest odrebnym etapem procedury legislacyjnej. Po publikacji aktu
prawnego wszystkie jego wersje jezykowe majg ceche autentycznosci, co prowadzi
do istnienia ,,przettumaczonych oryginatlow”. Jest to jednak tylko konstrukcja praw-
na, gdyz w rzeczywistosci prawo tworzy si¢ w jednym jezyku i dopiero nastepnie
thumaczy si¢ je na inne'”.

Tworzenie prawa w warunkach wielojezycznos$ci kreuje problemy ze spdj-
nos$cig terminologii. Trudnos$ci rodzi takze proces implementacji dyrektyw Unii
Europejskiej. Najbardziej powszechnym sposobem ich wdrazania jest metoda
zapozyczania rozwigzan zawartych w dyrektywach. Bazuje ona na przeksztatce-
niu tekstu unijnego aktu prawnego w krajowy akt prawny, co prowadzi do réznic
w terminologii wewnatrz krajowego systemu prawnego. Stanowienie prawa w wa-
runkach wielojezyczno$ci powoduje powstawanie skomplikowanych, niejasnych
aktow prawnych. W konsekwencji wigcej trudnosci rodzi si¢ podczas procesu
stosowania prawa, a w szczegdlnosci — jego wyktadni.

Ponadto, w zwigzku ze zmianami w prawie i zyciu spotecznym, coraz czgstszym
zjawiskiem, szczego6lnie powszechnie wystepujacym na tle oddziatywania prawa
mi¢dzynarodowego i unijnego na krajowe porzadki prawne, sg ,,sytuacje kolizyjne”,
czyli takie, w ktérych potencjalnie moze wystapi¢ interferencja réznych porzad-
kéw prawnych, w zwiazku z ktdra powstaje konieczno$¢ znalezienia kolizyjnych
instrumentow utatwiajacych podjecie decyzji odnosnie do stosowania prawa'®.

SPECYFIKA TLUMACZENIA AKTOW PRAWA UNIJINEGO

Proces thumaczenia mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszym z nich jest zrozu-
mienie danego tekstu, co pociaga za sobg koniecznosc¢ jego analizy. Drugim z eta-
pow jest ponowna werbalizacja tekstu, podczas ktorej ttumacz musi zdecydowac,
ktore z koncepcji prawnych sg funkcjonalnie ekwiwalentne'”. Dla thumacza oznacza
to konieczno$¢ zrozumienia tekstu zrodtowego 1 porownania systemow prawnych
poszczegdlnych panstw, a nastepnie zdecydowania, jak dane pojecie prawne moze

15 M. Derlén, 4 Single Text or a Single Meaning: Multilingual Interpretation of EU Legislation
and CJEU Case Law in National Courts, [w:] Language and Culture in EU Law: Multidisciplinary
Perspectives, ed. S. Saréevi¢, London—New York 2015, s. 56.

16 E. Letowska, ,, Multicentrycznos¢” wspolczesnego systemu prawa i wykladnia jej przyjazna,
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymilina Pazdana, red. L. Ogiegtlo,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2002, s. 1127-1128.

17 M. Derlén, op. cit., s. 247.
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by¢ uzyte w jezyku panstwa docelowego w taki sposob, by jak najpetniej wyrazic
tre$¢ regulacji'®.

Jak wspomniano, aby odpowiednio przettumaczy¢ tekst aktu prawnego, trzeba
go wilasciwie zrozumie¢. W przypadku jezyka prawnego zrozumienie pojawiaja-
cych si¢ zawitosci jezykowych jest wyjatkowo skomplikowane, co zdecydowanie
odroznia ten typ thumaczen od innych. Jest to spowodowane przede wszystkim
tym, ze thumacz musi niejako przetozy¢ jeden porzadek prawny, z ktérym wiaze sie
pewna specyficzna kultura, na inny, nierzadko nieznajacy przenoszonych instytucji
prawnych czy idei'. W takiej sytuacji trudno jest zachowac rownowaznos¢ pojec?.

Z technicznego punktu widzenia pojecie tworzenia prawa nalezy odnies¢ do
calego procesu powstawania aktu prawnego. Tlumaczenie tekstu jest jednym z eta-
poéw tego procesu i wydaje si¢ jego najtrudniejsza faza. Thumacz musi zachowac
réwnowage miedzy poprawnoscig, spojnoscia i jasnoscia tekstu; musi zdecydowac,
czy priorytetem jest wierno$¢ wobec jezyka i kultury panstwa docelowego czy wobec
jezyka materiatu Zrodtowego?!. Jednymi z najbardziej problematycznych zagadnien
pojawiajacych sie podczas ttumaczenia tekstow aktow prawnych Unii Europejskiej sa
ekwiwalencja poszczegolnych wersji jezykowych oraz ich zgodno$¢?. Przy tworzeniu
prawa w kilku jezykach trudno jest uzyska¢ identyczne znaczenie tekstu prawnego
w kazdym z nich, a takie jest zatozenie catego procesu tworzenia prawa unijnego.

W przeciwienstwie do thumaczenia tekstéw o charakterze informacyjnym,
gdzie thumacz ma nieco wickszy margines swobody, w przypadku tekstow aktow
prawnych regutg jest wiernos¢ tekstowi zrédtowemu. Czesto jednak wiernos¢ sto-
wom nie gwarantuje wiernosci znaczeniu®. Ttumacz musi zdecydowac, czy moze
zrezygnowac z ekwiwalencji wersji jezykowych tekstu na rzecz podejscia bardziej
elastycznego. Osoby sktaniajace si¢ ku takiemu rozwigzaniu wychodza z zatozenia,
Ze pojecia prawne, bedace czgscia okreslonego porzadku prawnego, fundamentalnie
roznig si¢ od tych wystepujacych w innych systemach, co prowadzi do konkluz;ji,
ze mozliwe jest jedynie ujecie porownawcze, natomiast uzyskanie rownowaznosci
miedzy tymi pojgciami czgsto jest nieosiggalne*!. Trudnosci powoduje ponadto

18 Ibidem.

19" Ibidem, s. 245.

2 Jbidem, s. 246; S. Saréevi¢, New Approach to Legal Translation, Haga 1997, s. 229.

21 A. Doczekalska, (De)kulturyzacja i (de)hybrydyzacja jezyka prawnego w procesie tworze-
nia i transpozycji prawa Unii Europejskiej, [w:] Integracja zewnetrzna i wewnetrzna nauk praw-
nych, red. M. Zirk-Sadowski, B. Wojciechowski, T. Bekrychta, cz. 1, L6dz 2014, s. 216.

22 M. Kinnecke, Translation in the EU: Language and Law in the EUS Judicial Labyrinth,
“Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2013, No. 2, s. 244.

3 A. Felici, op. cit., s. 103.

24 P. Sandrini, Comparative Analysis of Legal Terms: Equivalence Revisited, www.research-
gate.net/publication/237628898 Comparative Analysis_of Legal Terms Equivalence Revisited
[dostep: 10.10.2016].
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fakt, ze zrodta prawa nie sg jednakowe we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, a koncepcje prawne czesto silnie wigza si¢ z kultura i systemem
prawnym danego panstwa cztonkowskiego®.

Kolejng kwestig powodujaca problemy w thumaczeniu prawa Unii Europejskiej
jest swego rodzaju ptynno$¢, ktéra zachodzi miedzy tekstem zrédtowym i tekstem
docelowym?. Konsekwencjg wielojezyczno$ci prawa unijnego jest rowniez po-
wstanie sytuacji, w ktorej z prawnego punktu widzenia wszystkie wersje jezykowe
aktow prawnych, jednakowo autentyczne, wspolnie sktadaja si¢ na istnienie okre-
$lonej instytucji prawnej, a co za tym idzie niekiedy potrzeba wiernosci tekstowi
zrodtowemu ustepuje zalozeniu wierno$ci danej instytucji prawnej. Tekst zrodtowy
nie ma pierwszenstwa przed tekstem thumaczonym, a granice mi¢dzy nimi zacieraja
si¢ 1 finalnie nie mozna stwierdzi¢, ktory jezyk byt zrodtowy, a ktory — docelowy.
Zagadnienie to okresla si¢ mianem ,,znikajacych zrodet””.

SPOSOB TWORZENIA AKTOW PRAWA UNIJNEGO
A ZASADA JEDNAKOWEJ AUTENTYCZNOSCI WSZYSTKICH
WERSJI JEZYKOWYCH

Tworzenie oryginatéw tekstow w wielu jezykach sprawia, ze kazdy z nich
jest jednakowo autentyczny?®. Zasada jednakowej autentycznos$ci obowigzuje od
momentu, gdy teksty zostang opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej”’. Regulg jest, ze z chwilg, gdy teksty aktow prawa unijnego zostang
oficjalnie ogloszone, wszystkie staja si¢ jednakowo wazne i wiazace. Na tej pod-
stawie przyjmuje si¢, ze tworzenie prawa jest rOwnowazne z jego ttumaczeniem?*.

Prawo Unii Europejskiej nie kladzie nacisku na okreslenie ,,wersja jezyko-
wa”, lecz podkresla znaczenie stowa ,tekst”. Jest to spowodowane faktem, ze
sformutowanie ,,wersje jezykowe” mogtoby sugerowac istnienie oryginalnego
tekstu zrédtowego, co podwazaloby prawny autorytet pozostatych tekstow. Skoro
wszystkie teksty unijnych aktoéw prawnych sg traktowane jako teksty autentyczne,
to z prawnego i oficjalnego punktu widzenia nie mamy do czynienia z thumaczeniem
tekstu!. Poniewaz wszystkie wersje jezykowe sa uznawane za jednakowo wazne
1 autentyczne, zadna z nich nie dominuje nad innymi i wszystkie musza by¢ trak-

% A. Felici, op. cit., s. 97.
2 M. Kiinnecke, op. cit., s. 248.
27 Ibidem.
% E. Seymour, op. cit., s. 7.
» A. Felici op. cit., s. 105.
0 Ibidem, s. 97.
3t Ibidem, s. 101-103.
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towane jako oryginaty. Ich ekwiwalentno$¢ odnosi si¢ zardéwno do samych stow,
jak i znaczen oraz skutkow?2.

Z prawnego punktu widzenia kazdy autentyczny tekst uznawany jest za nieza-
lezny dla celoéw interpretacji przez sady, za$ w razie niejasnosci Trybunat Sprawie-
dliwo$ci poréwnuje rozne wersje jezykowe danego aktu prawnego w poszukiwaniu
intencji prawodawcy. Wszystkie wersje jezykowe sg jednakowo autentyczne i nie
powinny réznic si¢ od siebie pod wzgledem merytorycznym na skutek interpretacji
thumacza czy tez pod wptywem czynnikow kulturowych w panstwie docelowym??.
Status prawny przettumaczonych oryginalow wskazuje, ze proces thumaczenia nie
miat miejsca, cho¢ w sensie praktycznym nie da si¢ zaprzeczyc¢, ze teksty te sa
tlumaczeniami, i to szczegdlnego rodzaju®.

WYKELADNIA PRAWA W WARUNKACH WIELOJEZYCZNOSCI

Specyfika stanowienia prawa unijnego sprawia, ze rozne wersje jezykowe aktow
prawnych Unii Europejskiej niekiedy okazuja si¢ rozbiezne i niespdjne jezykowo, co
powoduje, ze interpretacja prawa unijnego rodzi znaczne trudnosci. Zgodnie z zasa-
da jednolitej interpretacji kazda wersja jezykowa powinna by¢ interpretowana tak
samo*. Gdy niemozliwe jest osiggniecie jednakowego rezultatu interpretaciji przez
wyktadni¢ jezykowa, niezbedne staje si¢ rozwazenie celu danego przepisu oraz jego
miejsca w akcie prawnym jako catosci, a wigc zastosowanie wyktadni celowo$cio-
wej 1 systemowej*. Z zatozenia kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do
jednojezycznosci, a wszystkie wersje jezykowe sa jednakowo autentyczne i majg to
samo znaczenie, wigc rozwazenie wersji w jednym jezyku powinno wystarczy¢ do
interpretacji danego przepisu. W praktyce do tej interpretacji niezbedne jest uwzgled-
nienie wszystkich wersji jezykowych, co tworzy swego rodzaju paradoks wyktadni.

Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1969 1.
w sprawie 29/69, Erich Stauder przeciwko Stadt Ulm-Sozialamt’’, jezeli dana decy-
zja dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich, niemozliwe jest rozwazanie jednej
wersji jezykowej aktu prawnego w oderwaniu od pozostatych, lecz niezbgdne jest
uwzglednienie zardéwno intencji prawodawcy, jak i celu danej regulacji w $wietle
wszystkich wersji jezykowych. Réwniez z wyroku TSUE z dnia 6 pazdziernika
1982 r. w sprawie 283/81, Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko Mi-

32 Ibidem, s. 103.

3 Ibidem.

3* Ibidem, s. 104.

33 A. Kalisz, op. cit., s. 350.
3 Ibidem, s. 341.

37 ECLI:EU:C:1969:57.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 27/07/2025 16:02:03

Wielojezyczno$¢ jako wyzwanie w procesie stanowienia i wyktadni prawa... 101

nistero della Sanita®®, wynika, ze aby wyinterpretowaé¢ okreslona norme prawna,
niekiedy konieczne jest pordéwnanie réznych wersji jezykowych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie autentyczne wersje jezykowe maja takg sama
moc wigzacg i wywotuja takie same skutki prawne, co oznacza, ze wszystkie razem
tworzg wspoélne znaczenie prawa unijnego i zadna z nich nie moze by¢ odrzuco-
na podczas interpretacji*®. Podobny wniosek mozna wysnu¢ z wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci (trzecia izba) z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie C-144/10, Berliner
Verkehrsbetriebe (BVG), Anstalt des dffentlichen Rechts przeciwko JPMorgan Chase
Bank NA, Frankfurt Branch®, w ktorym Trybunat stwierdzil, ze poszczegdlne wersje
jezykowe powinny by¢ interpretowane w sposob jednolity, za$ w przypadku roznic
miedzy nimi okre$lony przepis trzeba interpretowac zgodnie z 0golng systematyka
i celem danej regulacji.

Zasady prawa unijnego wymagajg zastosowania szerokiej wyktadni i przesa-
dzaja o tym, ze proces wyktadni w warunkach niespdjnosci jezykowej powinien
uwzglednia¢ identyfikacje celu danej regulacji, jej mys$l przewodnia oraz warunki
i kontekst catego aktu prawnego, ktérego dana norma jest cze$cia. Jak wynika
z wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lutego 1979 r. w sprawie 11/76, Ni-
derlandy przeciwko Komisji*', a takze z wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci (szosta
izba) z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-1/02, Privat-Molkerei Borgmann GmbH
& Co. KG przeciwko Hauptzollamt Dortmund®, szczegblnie podczas wyktadni
prawa wtornego interpretacja powinna by¢ jak najbardziej zgodna z traktatami
Unii Europejskiej oraz podstawowymi zasadami prawa unijnego, w tym przede
wszystkim z zasada pewnosci prawa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze podczas wykladni prawa Unii Europejskiej,
aby wyinterpretowana z przepisu norma byla jak najbardziej zgodna z intencja
prawodawcy, nalezy stosowac przede wszystkim wyktadni¢ systemowa, celowo-
$ciowa, funkcjonalng i porownawczg. Natomiast w §wietle wielojezycznos$ci prawa
unijnego i trudnosci, ktore powstaja na tym gruncie w procesie stanowienia prawa,
mniejsze znaczenie wydaje si¢ mie¢ wyktadnia jezykowa®.

Specyfika prawa unijnego ma duzy wplyw na derywacyjna faze wyktadni odno-
szaca si¢ do odkodowania znaczenia poszczegdlnych wyrazen, ktore sktadaja si¢ na
podstawe normatywng. W fazie tej nastgpuje bowiem klaryfikacja znaczen, zatem

3% ECLLI:EU:C:1982:335.

3 A. Doczekalska, op. cit., s. 217.

4 ECLL:EU:C:2011:300; w pkt 28 Trybunat stwierdzil, ze ,,r6zne wersje jezykowe tekstu Unii
nalezy interpretowaé w sposob jednolity i wobec tego w przypadku réznic migdzy tymi wersjami
dany przepis nalezy interpretowaé na podstawie ogdlnej systematyki i celu regulacji, ktorej czgsé
on stanowi”.

4 ECLL:EU:C:1988:101.

4 ECLIL:EU:C:2004:202.

 A.Kalisz, op. cit., s. 337.
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reguly jezykowe niejednokrotnie okazujg si¢ niewystarczajace i trzeba odwotac
si¢ do argumentow kontekstowych, systemowych, celowosciowo-funkcjonalnych
i aksjologicznych. Na tym etapie uwidocznia si¢ takze zasada wyktadni prounijnej,
gdyz sad krajowy w pierwszej kolejnosci dokonuje interpretacji przepisu unijnego,
a dopiero pdzniej zestawia go z przepisem prawa krajowego. W ramach wyktadni
wzorca unijnego sad krajowy uwzglednia prawo pierwotne Unii Europejskiej,
prawo miedzynarodowe oraz prawo wtorne, a nastepnie formutuje podstawe nor-
matywng na bazie zrodet krajowych w taki sposob, by byta zgodna z tym wzorcem.
Wielojezyczno$¢ prawa unijnego wzmacnia tez pozajezykowa wyktadni¢ prawa
unijnego i rodzi koniecznos¢ wykorzystania wyktadni porownawczej z uwzgled-
nieniem wszystkich — a przynajmniej kilku r6znych — wersji jezykowych*.
Problemy zwigzane z interpretacjg wielojezycznego prawa unijnego sprawiaja, ze
konieczne jest odwotywanie si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze
komunikacja mi¢dzy sagdami krajowymi a Trybunatem. Szczego6lne znaczenie maja
w tym kontekscie zasady prawne wywodzace si¢ z orzecznictwa TSUE, w szcze-
gblnosci zasada jednolitosci, z ktorej wynika, ze prawo ponadnarodowe, aby spetni¢
swoja funkcje, musi by¢ jednakowe we wszystkich panstwach cztonkowskich, wiec
wszystkie elementy danej normy prawnej powinny by¢ rozumiane w ten sam sposob
przez wszystkich jej adresatow. Procedura komunikacji miedzy sadami krajowymi
a Trybunatem Sprawiedliwosci, polegajaca na mozliwosci zadania przez sad krajowy
Trybunatowi pytania prawnego (prejudycjalnego), ma stuzy¢ temu, by przepisy pra-
wa unijnego — w szczegolnosci te, ktore nie majg swoich odpowiednikow w prawie
krajowym — mialy w catej Unii Europejskiej jednolita i autonomiczng wyktadnie
i byly zgodne tym samym z zasada rownosci i jednolitego stosowania prawa UE®.
Warto ponadto wspomnie¢, ze na tle wspolistnienia prawa unijnego i prawa
krajowego pojawia si¢ multicentryczno$¢ systemu prawa*, dotyczaca zaréwno
tworzenia prawa, jak i jego wyktadni i stosowania*’. Stanowi ona alternatywe dla
hierarchicznego systemu prawa i zwigzana jest z coraz powszechniejszym tworze-
niem norm prawnych o charakterze transgranicznym, ktore sa nadrzgdne wobec
niektorych norm prawa krajowego oraz wynikaja z przekazania czg¢sci kompetencji
panstwa organom unijnym. W sporze powstajagcym na tym tle nie chodzi jednak
o miejsce aktow prawa w hierarchii monocentrycznej, lecz o podziat kompetencji
organdéw panstwowych i unijnych w ramach systemu multicentrycznego*.

4 Ibidem, s. 335.

4 A. Wrbbel, Pytania prawne sqdow panstw czlonkowskich do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej ..., s. 576.

4 E. Letowska, op. cit., s. 1136.

47 Ibidem, s. 1129-1130.

 Ibidem, s. 1136.
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W zwiazku z powyzszym interpretacja zarbwno prawa unijnego, jak i prawa
krajowego powinna by¢ zgodna z ,,zasada przyjaznej wyktadni”, co oznacza, ze
wyktadnia prawa unijnego powinna by¢ ,,przyjazna” konstytucjom panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, za$ interpretacja prawa krajowego powinna by¢ zgod-
na z literg i duchem prawa unijnego®. Taka ,,obopdlnie przyjazna wyktadnia”
(niezaleznie od tego, jaki akt poddawany jest interpretacji i jaki organ jej dokonuje)
ma na celu przede wszystkim wspotfunkcjonowanie obu porzadkow prawnych —
krajowego i unijnego®.

PODSUMOWANIE

Od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich wielojezyczno$¢ tej organizacji
byta jedng z podstawowych zasad obowigzujacych w odniesieniu i do codziennego
jej funkcjonowania, i do stanowienia prawa. Wszystkie obecnie funkcjonujace
24 jezyki urzedowe Unii Europejskiej maja jednakowy status, co prowadzi do
powstawania wielu oryginalow tekstow prawnych o jednakowej autentyczno-
$ci. Wielojezyczno$¢ prawa unijnego, ekwiwalentnos$¢ poszczegolnych wersji
jezykowych oraz fakt, ze prawo to ma zastosowanie w wielu réznigcych si¢ od
siebie systemach prawnych powoduje trudnosci w zakresie tworzenia, stosowania
i wyktadni prawa UE.

Szczegolnie istotnym zagadnieniem wydaje si¢ kwestia ttumaczenia tekstow
aktow prawnych. Z prawnego punktu widzenia wszystkie wersje jezykowe sa
oryginatami, a wiec przyjmuje si¢, ze proces ttumaczenia nie miat miejsca, cho¢
w ujeciu praktycznym nie da si¢ zaprzeczy¢, ze poszczeg6dlne wersje jezykowe sa
przettumaczone z jednej lub kilku wersji powstalych wczesniej. Etap ttumaczenia
aktu prawnego na inne jezyki uznawany jest za najbardziej problematyczny element
procesu tworzenia prawa unijnego.

Specyfika stanowienia prawa Unii Europejskiej sprawia dodatkowo, ze inter-
pretacja prawa unijnego rodzi znaczne trudnos$ci z powodu rozbieznosci i niespoj-
no$ci terminologicznej poszczegdlnych wersji jezykowych. Pomimo trudnos$ci
wystepujacych w procesie powstawania prawa unijnego i technicznych réznic,
ktore mozna zaobserwowac przy powstawaniu poszczegdlnych wersji jezykowych,
kazda z nich w §wietle prawa jest autentyczna i ma takg sama moc wigzacg. W kon-
sekwencji wielojezyczno$¢ prawa UE sprawia, ze wszystkie wersje jezykowe
aktow prawnych tacznie tworzg wspdlne znaczenie prawa unijnego.

¥ Ibidem, s. 1139.
0 Ibidem.
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SUMMARY

Since the creation of the European Union, its multilingualism has been one of its basic rules and
everyday practical assumption. Currently, European Community law refers to 28 countries and is
available in 24 official languages, all of which have equal status and in which European Community
legal documents are made and published. The simultaneous creation of the originals in multiple lan-
guages results in the equal authenticity of each version. The multilingualism of the law, the equality
of the language versions and applying law in different legal systems, cause many difficulties in the
process of lawmaking, applying law and legal interpretation of European Community law. It is difficult
to decide, when it comes to European Community law in various languages, whether we have to do
with creating law or translating it. The legal status of the translated originals indicates that the process
of translating did not occur, yet in the practical sense it is undeniable that these texts are translations,
and ones of a very particular kind. The phase of translating a legal document into other languages is
probably the most difficult stage of the process of creating the European community law. The nature of
making European Community law is very specific, hence the discrepancy and linguistic incoherence of
the language versions, which result in considerable difficulties of the legal interpretation. All authentic
language versions of European Community legal documents have equal legal force and the same legal
consequences, which means that together they create a common meaning of European Community law
and none of them may be rejected during the interpretation of the law.

Keywords: multilingualism; European Community law; lawmaking; legal interpretation; legal
language; legal translation
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