Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 14/02/2026 18:47:29

Studenckie Zeszyty Naukowe 2017, Vol. XX, nr 35
DOI: 10.17951/szn.2017.20.35.83

Karol Sutkowski
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
lorak_1995@o02.pl

Mediacja w polskim prawie karnym

Mediation in Polish Criminal Law

STRESZCZENIE

W opracowaniu zostaty omowione instytucje mediacji oraz charakter postepowania mediacyjnego
w polskim prawie karnym na podstawie Kodeksu postgpowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.
W pierwszej czgséci pracy autor przedstawia uzywane definicje mediacji, nastepnie omawia zarys
historyczny i ksztaltowanie instytucji mediacji, podmioty mediacji, terminy, podmioty uprawnione
do bycia mediatorem oraz wymagania im stawiane, a takze przestanki uniemozliwiajace bycie me-
diatorem. Nastgpnie wskazano zasady, jakimi winna rzadzi¢ si¢ mediacja. Ponadto zostaty opisane
akta sprawy, przestanki kwalifikujace sprawe do mediacji, wymagania dotyczace sprawozdania,
a takze ugoda konczaca postgpowanie mediacyjne. Na koncu wskazano przepisy dodatkowe, ktore
umozliwiajg stosowanie instytucji mediacji.
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DEFINICJA MEDIACII

W doktrynie mediacj¢ definiuje si¢ na wiele sposobdéw. Mediacja to dobrowolne
negocjacje migdzy jednostkami lub grupami pozostajacymi w konflikcie karnym
z udzialem mediatora majacego za zadanie podtrzymywanie i utatwienie przebiegu
tych negocjacji bez narzucania stronom rozstrzygniecia!. To takze dobrowolna,
poufna metoda rozwigzywania sporu, w ktorej strony sporu, z pomocg bezstronne-
go i neutralnego mediatora, samodzielnie dochodza do porozumienia®. Instytucje

' 1. Kitala-Dudek, Mediacja w sprawach karnych, www.mediacje.pl/files/0_prawo/1%20

001007%20mediacje%20w%20sprawach%20karnych%20(IKD).pdf [dostep: 10.12.2017].
2 www.mediacja.gov.pl [dostep: 21.07.2017].
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mediacji na gruncie prawa karnego mozna okresli¢ jako szereg dziatan podej-
mowanych przez podejrzanego albo oskarzonego i pokrzywdzonego, majacych
na celu rozwigzanie konfliktu migdzy stronami przy udziale mediatora, ktorego
zadaniem jest podtrzymywanie i ulatwianie przebiegu negocjacji bez narzucania
wilasnych pogladow i rozwigzan przedmiotowego konfliktu®.

Zdefiniowanie instytucji mediacji znalazto rowniez miejsce w Rekomenda-
cji nr R(99)19 Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich
o mediacji w sprawach karnych z dnia 15 wrze$nia 1999 r.* Definiuje ona me-
diacj¢ jako proces, w ktorym ofierze i sprawcy daje sie¢ mozno$¢ dobrowolnego
aktywnego uczestniczenia w rozwigzywaniu problemow powstalych wskutek
przestepstwa — przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej lub mediatora. Warto tez
przedstawi¢ definicj¢ mediacji stosowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ktore mediacje okresla jako probe doprowadzenia do ugodowego, satysfakcjo-
nujacego strony rozwiazania sporu na drodze dobrowolnych negocjacji prowa-
dzonych przy udziale trzeciej osoby, neutralnego i bezstronnego mediatora, ktory
wspiera przebieg negocjacji, tagodzi powstajace napigcia i pomaga w dojsciu do
porozumienia’®. Definicja taka postuguje si¢ m.in. E. Bienkowska oraz znaczaca
czes¢ doktryny, dlatego w opracowaniu mediacje¢ nalezy rozumie¢ z perspekty-
wy definicji uzywanej wtasnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dodatkowo
trzeba nadmieni¢, ze funkcjonujace obok siebie definicje mediacji w zasadniczym
zrgbie sg podobne czy wrecz jednakowe, rdzni je jedynie poziom szczegodtowosci,
a upodabnia negocjacja miedzy minimum dwiema stronami i udziat bezstronnej
osoby trzeciej.

Ponadto mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje mediacji, a mianowicie mediacje bez-
posrednig i posrednig. Na ogot stosowana jest mediacja bezposrednia, ktora polega
na spotkaniu stron ,,twarza w twarz”” w obecno$ci mediatora. Natomiast mediacje
posrednig stosuje si¢ w przypadkach, gdy strony nie sg gotowe na to, aby ze soba
rozmawiaé, wiec spotykajg si¢ indywidualnie z mediatorem, a ten przekazuje im
wzajemne propozycje rozwigzan. Strony na wybranym przez siebie etapie moga
przystapi¢ do mediacji bezposredniej lub zawrze¢ ugode bez spotykania sig®.
Prawodawca za podstawowg uznat mediacj¢ bezposrednig, jednak przewidzial
takze mozliwo$¢ stosowania mediacji posredniej, ktorg opisat w § 15 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych’. Przepis ten stanowi, ze jezeli nie jest mozliwe

3 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 115.

4 Rekomendacja nr R(99)19 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Pafistw Cztonkowskich
o mediacji w sprawach karnych z dnia 15 wrzesnia 1999 r.

5 www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje [dostep: 21.07.2017].
www.mediacje.lex.pl/czytaj/-/artykul/rodzaje-mediacji-pozwalaja-osiagnac-cel [dostep: 21.07.2017].
7 Dz.U.z2015 r., poz. 716 z p6zn. zm., dalej jako: rozp. post. med. sp. karn.
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bezposrednie spotkanie oskarzonego z pokrzywdzonym, mediator moze prze-
prowadzi¢ postgpowanie mediacyjne w sposob posredni, przekazujac kazdemu
z nich informacje, propozycje i stanowisko dotyczace zawarcia ugody i jej tresci,
zajmowane przez innego uczestnika.

ZARYS HISTORYCZNY

W historii prawa karnego mozna wskaza¢ trzy gtoéwne nurty. Poczatkowo
przewazat model wymiaru sprawiedliwo$ci nastawiony na wymierzenie sprawcy
kary, ktora uwazana byta za odptate. Byt to tzw. model retrybutywny. W kolejnym
nurcie wystepowat nacisk na resocjalizacj¢ — byt to model rehabilitacyjny, wy-
chowawczy. W ostatnich latach duza popularno$¢ zyskat model sprawiedliwosci
naprawczej, ukierunkowany na naprawienie krzywdy wyrzadzonej przestepstwem.
Najpetniejsza realizacje postulatow ostatniego modelu zapewnia wlasnie mediacja.
Jak juz byto wspomniane, podstawa, na ktorej opiera si¢ postepowanie mediacyjne,
jest sprawiedliwos¢ naprawcza, ktora jest sposobem rozwigzywania konfliktow
przez przekazanie proby rozwigzania do gestii samych stron. Zaktada ono, ze tylko
w taki sposob moze doj$¢ do realnego naprawienia szkody i wygaszenia konfliktu
zaistniatego po dokonaniu przestgpstwa. Jest to zalozenie zbiezne z pogladami
abolicjonistow, ktorzy uwazaja, ze pojecie zta, ktore sprawca przestepstwa wyrza-
dza ofierze, nalezy zastapi¢ pojeciem konfliktu. Nie ma przestepstwa — twierdza
niektorzy abolicjonisci, jak np. norweski kryminolog N. Christie — natomiast jest
konflikt, powinien on wigc by¢ rozwigzany, najlepiej przez mediacje, a celem ma
by¢ restytucja, czyli przywrdcenie stanu poprzedniego.

Mimo popularyzacji tych idei juz od lat 70. XX w., mediacja w polskim porzad-
ku prawa karnego byta dtugo pomijana i niestosowana®. Dostrzeganie problematyki
sprawiedliwos$ci naprawczej i mediacji w Polsce zaczeto si¢ na poczatku lat 90.
XX w. Na zaproszenie niemieckiej fundacji im. H. Bolla w 1992 r. grupa pracow-
nikdow 6wczesnego Biura Interwencji Senatu oraz przedstawiciele Stowarzyszenia
Penitencjarnego Patronat wyjechali do Kolonii. Tam zapoznali si¢ z dziatalno$cia
niemieckich osrodkéw mediacji nadzorujacych szczegolnie nieletnich sprawcoOw
czynu karalnego. Zdobyte umiejetnosci i doswiadczenie oraz znajomos¢ rzeczy
doprowadzity do powstania Zespolu ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce. Pu-
blicznie zostat on powotany w grudniu 1995 r. przy Stowarzyszeniu Penitencjarnym
Patronat, finansowo byt wspomagany przez fundacj¢ im. H. Bolla. Zatozeniem
i planem zespotu byto wprowadzenie mediacji jako instytucji prawnej do polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Po 1995 r. na terenie Polski powstaty osrodki mediacji,

8 A.Rgkas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, s. 7.
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w ktorych urzeczywistniano eksperymentalny program mediacji migdzy pokrzyw-
dzonym a sprawca czynu karalnego w sprawach nieletnich’.

Na podstawie umiejetnosci zespoldw zostaly opracowane 1 wprowadzone
zmiany w znowelizowanej ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich'®. Do postepowania karnego instytucja mediacji zostata
wprowadzona Kodeksem postepowania karnego z 1997 r., jednak w mocno ogra-
niczonym zakresie, czego skutkiem byto zakonczenie jedynie 10 spraw w poste-
powaniu mediacyjnym w 1998 r. Mimo ze nowy Kodeks postepowania karnego
obowiazywat od 1 wrze$nia, czyli przez 4 miesiace, liczba spraw skierowanych do
mediacji i zakonczonych ugoda byta zatrwazajaco niska. Ustawg z dnia 10 stycz-
nia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace kodeks postgpowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych'' mediacja zostala wprowadzona do
czesci ogolnej Kodeksu postgpowania karnego jako przepisy art. 23a. Zmiana ta
skutkowata wprowadzeniem mediacji na kazdym etapie postgpowania (zar6wno
postepowania przygotowawczego, jak 1 postepowania sgdowego), co spopulary-
zowato te forme rozstrzygania konfliktow. Instytucja mediacji w polskim prawie
karnym od 2003 r. byta poddawana jeszcze nowelizacjom, lecz jej zasadniczy
charakter pozostal niezmieniony.

STRONY MEDIACIJI

Odmiennie, niz miato to miejsce w latach 1997-2003, obecnie sprawe do
mediacji mozna kierowa¢ zar6wno na etapie postgpowania przygotowawczego,
dochodzenia, jak i sledztwa oraz postgpowania sadowego. Dlatego tez zmienit
si¢ katalog podmiotow uprawnionych do skierowania sprawy do mediacji. Na
podstawie art. 23a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego'? mozemy wywnioskowac, ze sad lub referendarz sagdowy, a w postepowa-
niu przygotowawczym — prokurator lub inny organ prowadzacy to postgpowanie,
moze skierowac sprawe do mediacji. Co istotne, w postgpowaniu przygotowaw-
czym takie uprawnienie nie przyshuguje wylacznie prokuratorowi, ale takze innym
organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze. Jest to krok w kierunku
spopularyzowania tej instytucji i stosowania jej na szerszg skale. Warto wspomnie¢,
iz na postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji nie przystuguje zazalenie.
W sytuacji, gdy decyzje podejmuje organ dochodzenia, postanowienie to nie wy-

O mediacji, http://mediator.org.pl/o_mediacji/2 [dostep: 21.07.2017].
10" Dz.U. 22016 1., poz. 1654 z pézn. zm.

' DzU.z2003 r., nr 17, poz. 155 z p6zn. zm.

12 Dz.U. 22017 1., poz. 1904, dalej jako: k.p.k.
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maga zatwierdzenia przez prokuratora, z tym ze moze on uchyli¢ ja w trybie art.
326 § 3 pkt4 k.p.k.”?

W wyniku takich zabiegéw legislacyjnych poszerzyt si¢ krag podmiotow
uczestniczacych w mediacji, natomiast sg nimi na etapie postgpowania przygo-
towawczego pokrzywdzony i podejrzany, a na etapie postepowania sagdowego
— pokrzywdzony i oskarzony. Aby mozna byto skierowa¢ skutecznie sprawe do
mediacji, wymagana jest zgoda strony czynnej i biernej postepowania, a w po-
stepowaniu sgdowym — pokrzywdzonego i oskarzonego, przy czym nie mozna
domniemywac takiej zgody, wrecz musi by¢ ona wyrazna z racji tego, ze mediacja
jest dobrowolna. Mozna wyrdzni¢ dwa tryby skierowania sprawy do mediacji.
Pierwszy, kiedy organ kieruje sprawe do mediacji z urzedu, za zgoda strony czynnej
i biernej postgpowania przygotowawczego albo pokrzywdzonego i oskarzonego
w postgpowaniu jurysdykcyjnym. Drugi za§ na wniosek strony czynnej lub biernej
postepowania albo pokrzywdzonego lub oskarzonego w postepowaniu sadowym.
Jednakze z uwagi na wyktadnig literalng przepisu w sytuacji, gdy wniosek pochodzi
jedynie od jednego z uprawnionych, drugi musi wyrazi¢ na niego zgode'*. Zgoda
na mediacj¢ moze zosta¢ cofnigta przed wszczgciem postgpowania mediacyjnego
oraz po jego wszczeciu, az do zakonczenia. Cofnigcie zgody skutkuje niedopusz-
czalno$cig wszczecia badz kontynuowania postepowania mediacyjnego’s.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyrazong w drugiej czesci przepisu art. 23a § 1
k.p.k. zasade informacji, ktéra nakazuje poinformowanie uczestnikow postgpowa-
nia mediacyjnego o sposobie skierowania sprawy do mediacji, celach i zasadach
postgpowania mediacyjnego, a takze o tresci art. 178a k.p.k., ktory wyraza za-
kaz dowodowy przestuchiwania mediatora jako $wiadka co do faktow, o ktorych
dowiedziat si¢ od podejrzanego, oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac
postepowanie mediacyjne, z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych
mowa w art. 240 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'. Wyrazenie
tego zakazu dowodowego ma istotne znaczenie gwarancyjne, poniewaz pozwala
na zrealizowanie w pelni zasady poufnosci postgpowania mediacyjnego.

13 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. 1, Warszawa 2015, s. 160.

14 Ibidem, s. 159.

15 1. Paczek, Postgpowanie mediacyjne jako konsensualne zakohiczenie postgpowania kar-
nego, www.lazarski.pl/fileadmin/user _upload/oficyna/lus Novum_4-16_6-1.Paczek.pdf [dostep:
21.07.2017].

16 Dz.U. 22017 r., poz. 2204, dalej jako: k.k.
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TERMIN

Zgodnie z art. 23a § 2 k.p.k. postepowanie mediacyjne nie powinno trwaé dtuze;j
niz miesigc, a jego okresu nie wlicza si¢ do trwania postgpowania przygotowawcze-
go. Z praktyki wynika, iz okres miesi¢czny jest wystarczajacy do przeprowadzenia
skutecznej mediacji, jednak z drugiej strony cz¢s$¢ doktryny podnosi zarzut, ze me-
diacja niezakonczona sukcesem przedtuza tylko okres oczekiwania na prawomocne
zakonczenie sprawy. Mimo ze prawodawca zastrzegt, ze czas prowadzenia mediacji
nie jest wliczany do czasu trwania postepowania przygotowawczego, nie mozna nie
zgodzi¢ si¢ z krytyka, iz mediacja moze wydtuzac¢ czas od wszczgcia postgpowania
przygotowawczego do uprawomocnienia si¢ wyroku. Pozadang sytuacja jest, aby
kazde postgpowanie mediacyjne konczyto si¢ ugoda, lecz jest to zadanie ideali-
zujace 1 w rzeczywistosci nie do osiagnigcia. Jednak z przeprowadzonych badan
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ postepowan mediacyjnych konczy si¢ ugoda,
ktora nastepnie jest uwzgledniana przez sad, co pozwala nie tylko przyspieszy¢
postepowanie, ale i realizowa¢ zasade ekonomiki procesowe;.

MEDIATOR

Kodeks postgpowania karnego nie wymienia wymagan, jakie powinien spetnié
mediator, zawiera jedynie katalog wytaczen. Dlatego nalezy zapoznac si¢ z tre$cia
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie poste-
powania mediacyjnego w sprawach karnych (a doktadnie z przepisami § 2—4). § 2
tego rozporzadzenia stanowi, iz wykazy instytucji i 0sob uprawnionych do przepro-
wadzenia postgpowania mediacyjnego prowadza sady okregowe. A simile wydawac
by si¢ mogto, iz postgpowanie mediacyjne prowadzi¢ moga jedynie instytucje
i osoby umieszczone w tym wykazie. Tymczasem istnieje mozliwo$¢ odstepstwa
od tej reguty. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozp. post. med. sp. karn. jedynie w wyjatkowych
sytuacjach organy uprawnione do skierowania sprawy do postgpowania mediacyj-
nego mogg wyznaczy¢ taki podmiot spoza wykazu prowadzonego we wlasciwym
sadzie okregowym!’, o ile oczywiscie spetniajg okreslone wymagania.

Postepowanie mediacyjne moze prowadzi¢ osoba badz instytucja. Zgodnie ze
wskazanym powyzej rozporzadzeniem mediacje w sprawach karnych moze pro-
wadzi¢ instytucja wpisana do wykazu wiasciwego sadu okregowego, ktorej celem
statutowym jest wykonywanie zadan z zakresu mediacji, resocjalizacji, ochrony inte-
resu spotecznego, ochrony waznego interesu indywidualnego lub ochrony wolno$ci
i praw czlowieka oraz ktéra ma warunki organizacyjne i kadrowe umozliwiajace

17 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, s. 161.
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przeprowadzenie postepowania mediacyjnego'®. Zgodnie z § 10 rozp. post. med. sp.
karn. postepowanie mediacyjne w imieniu instytucji przeprowadza osoba, ktora jest
jej przedstawicielem i spelnia warunki wymagane dla ,,0osoby-mediatora” okreslone
w § 4 pkt 1-7 wspomnianego rozporzadzenia.

Osoba uprawniona, ktéra moze samodzielnie prowadzi¢ postepowanie mediacyjne,
musi posiada¢ obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie
przepisow prawa Unii Europejskiej przystuguje jej prawo podjecia zatrudnienia lub
samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w tych przepisach. Ponadto osoba taka musi korzysta¢ w petni z praw publicznych
i mie¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ukonczy¢ 26 lat, zna¢ jezyk polski
w mowie 1 pi$mie, nie by¢ prawomocnie skazang za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, posiada¢ umiejetnosci i wiedze w zakresie przeprowadzania
postgpowania mediacyjnego, rozwigzywania konfliktéw 1 nawiazywania kontaktow
miedzyludzkich, a ponadto dawa¢ rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkow.

Mimo spetnienia pozytywnych przestanek, wymienionych powyzej, istnieje
katalog wytaczen, ktory uniemozliwia poszczegolnym kategoriom oséb prowadze-
nie postepowania mediacyjnego. W art. 23a § 3 k.p.k. oraz w § 5 rozp. post. med.
sp. karn. mozemy odnalez¢ ten sam katalog podmiotéw podlegajacych wytaczeniu.
Postgpowania mediacyjnego nie moze przeprowadza¢ czynny zawodowo sedzia,
prokurator, asesor prokuratorski, aplikant tych zawodow, tawnik, referendarz sadowy,
asystent sedziego, asystent prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej
do $cigania przestepstw. W zwiazku z przywroceniem przez ustawodawce instytucji
asesora sagdowego, nalezy sformutowac postulat de lege ferenda, aby w wykazie
podmiotow wytaczonych od prowadzenia postgpowania mediacyjnego znalazt si¢
takze asesor sagdowy, jak ma to miejsce w przypadku asesora prokuratorskiego.
Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze wylaczenia te obejmuja przyktadowo czynnego
zawodowo s¢dziego, a contrario s¢dzia niebedacy czynny zawodowo (przyktadowo
w stanie spoczynku) bedzie mogl prowadzi¢ postepowanie mediacyjne.

Nalezy jeszcze powrdcic do tresci przepisu art. 23a § 3 k.p.k., w ktdrym wystepuje
odestanie do art. 40141 § 1 k.p.k., ktore rozszerzaja katalog podmiotow wytaczonych
od prowadzenia mediacji. Warto zaznaczy¢, ze trzeba odpowiednio stosowac art. 42
k.p.k., ktory w § 1 stanowi, ze wylaczenie nastepuje na zadanie sedziego, z urzgdu
albo na wniosek strony. Przepis ten przyznaje przywilej wytaczenia mediatora na
wniosek w przypadku, gdy jego bezstronnos$¢ budzi uzasadnione watpliwosci. Po-
winno si¢ wyraznie podkresli¢, iz prawodawca wymaga, aby artykut ten stosowac
nie wprost, lecz odpowiednio.

18 Ibidem.
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ZASADY

Omawiajgc t¢ instytucje, nalezy zaznaczy¢, jakimi zasadami powinno by¢ rza-
dzone postepowanie mediacyjne, ktore okresla rekomendacja Rady Europy. Musza
by¢ one bezwzglednie przestrzegane, a zaliczy¢ do nich mozemy m.in.: 1) dobro-
wolnos$¢ — oznacza ona, ze nikt nie ma prawa przymusza¢ kogokolwiek, stosowac
nacisku czy manipulacji psychicznej dla przystapienia do mediacji i uzyskania na
nig zgody. Z zasada tg zbiezna jest tres¢ art. 23a § 4 zd. 1 k.p.k., ktéry stanowi,
ze udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postepowaniu mediacyjnym jest do-
browolny; 2) poufno$¢ — mediator jest zobowigzany do przestrzegania poufnego
charakteru postepowania mediacyjnego. Ma to swoja gwarancj¢ w zakazie dowo-
dowym wyrazonym w art. 178a k.p.k., z ktorego tresci mozna wnioskowac, ze nie
wolno przestuchiwac¢ jako $wiadka mediatora co do faktéw, o ktérych dowiedziat
si¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postgpowanie mediacyjne;
3) bezstronno$¢ — mediator nie popiera zadnej ze stron, pomaga jedynie obu stronom
w pelnym uczestniczeniu i osigganiu korzysci z mediacji, musi by¢ obiektywny.
Mediatorowi nie wolno zajmowac stanowiska w kwestii winy 1 nie moze fawory-
zowa¢ zadnej ze stron. Dwie ostatnie zasady majg swoje odzwierciedlenie w art.
23a § 7 k.p.k., ktory stanowi, ze postepowanie mediacyjne prowadzi si¢ w sposob
bezstronny i1 poufny; 4) akceptowalnos¢ — oznacza akceptowanie osoby mediatora
i regut mediacji. Dopuszczalna jest mozliwos¢ zmiany mediatora oraz rezygnacji
z jego strony, gdyz mediator takze musi akceptowaé dane postepowanie’®.

Dodatkowe zasady wprowadza Kodeks Etyki Mediatora, takie jak zasada facho-
wosci, bezinteresownosci, neutralnosci i szacunku. Przez zasade fachowosci nalezy
rozumie¢, ze mediatora obowigzuje nabywanie wiedzy i umiej¢tnosci, postugiwanie
si¢ posiadang wiedza zgodnie z dobrem i interesami obu stron. Mediator powinien
bardzo dobrze zna¢ techniki mediacji i umie¢ stosowaé je w odpowiednim czasie.
Zgodnie z zasadg bezinteresownosci mediator nie moze wykorzystywaé kontaktu
ze stronami dla wiasnych korzys$ci, nie moze mie¢ zadnego osobistego interesu
z faktu zawarcia ugody czy sposobu i form, w jakich zostanie zawarta. Wedle zasady
neutralnosci mediatora obowigzuje neutralno$¢ wobec przedmiotu sporu. Mediator
nie narzuca stronom wilasnych rozwigzan nawet wtedy, gdy jego zdaniem bylyby
najlepsze. Przez zasade szacunku nalezy rozumiec¢, ze mediator dba o zapewnienie
bezpiecznych warunkow do rozmoéw. Miejsce prowadzenia mediacji, zgodnie z in-
teresem stron oraz z uwagi na podatno$¢ stron na zranienia, powinno by¢ neutralne
1 wygodne. Normatywnie zostalo ono okreslone w § 13 rozp. post. med. sp. karn.,
ktory stanowi, Ze postepowania mediacyjnego nie przeprowadza si¢ w lokalu zajmo-
wanym przez uczestnikow lub ich rodziny ani w budynkach organéw uprawnionych
do skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego, a jedynie w uzasadnionych

19 A. Regkas, op. cit., s. 4-5.
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przypadkach, za zgoda uczestnikow, mozna przeprowadzic postgpowanie mediacyjne
w lokalu zajmowanym przez uczestnikéw lub ich rodziny. Strony powinny czu¢ si¢
bezpiecznie 1 by¢ szanowane. Mediacja powinna by¢ prowadzona w odpowiednim
tempie, w czasie wyznaczonym przez mozliwosci i zyczenia stron, przy czym trzeba
przypomniec¢, ze nie powinna trwaé dtuzej niz miesiac, cho¢ w wyjatkowych przy-
padkach mozliwe jest przekroczenie tego terminu.

Mediacja powinna prowadzi¢ do osiggni¢cia przez strony satysfakcji procedu-
ralnej, ale rowniez merytorycznej i psychologicznej, przez ktdrg nalezy rozumiec¢
poczucie autorstwa stron wobec osiggnietego rozwigzania i ogoélne lepsze samo-
poczucie po przeprowadzonej mediacji®’. Przestrzeganie tych wszystkich zasad
Tacznie jest niezwykle wazne dla osiagnigcia ostatecznego celu, jakim jest uzyskanie
ugody, ktora bedzie satysfakcjonowata kazda ze stron.

AKTA SPRAWY

Z mocy prawa mediator jest uprawniony do wgladu do akt sprawy, aby me-
diacja mogta przebiega¢ sprawniej, a mediator posiadat podstawowe informacje
niezbe¢dne do efektywnego przeprowadzenia postepowania. Zgodnie z art. 23a
§ 5 k.p.k. mediatorowi udostepnia si¢ akta sprawy w niezbednym zakresie do
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego. Watpliwosci moze budzi¢ zwrot
,,W niezbednym zakresie”. Wynika z tego, ze to podmiot udostepniajacy powinien
uznac, jaka czg$¢ akt jest wystarczajaca do skutecznego przeprowadzenia postepo-
wania mediacyjnego. Dodatkowo rozporzadzenie, o ktérym byta mowa dotychczas,
wprowadza zasadg, ktora uniemozliwia udostgpnianie mediatorowi akt, na ktore
rozciagaja si¢ klauzule niejawnosci.

PRZESEANKI KWALIFIKUJACE SPRAWE
DO POSTEPOWANIA MEDIACYINEGO

Bardzo istotng kwestig przed skierowaniem sprawy do postepowania media-
cyjnego jest zbadanie czy podmioty, a takze charakter sprawy, sg odpowiednie, aby
postepowanie mediacyjne mogto si¢ toczy¢ i czy istnieje prawdopodobienstwo, ze
po skierowaniu takiej sprawy do mediacji zakonczy si¢ ona ugoda. Ustawodawca
nie wskazuje przestanek koniecznych, czy to podmiotowych, czy to przedmioto-
wych, do spetnienia, aby zakwalifikowa¢ sprawe do mediacji. Nie wskazuje rowniez
takich przestanek przyktadowo. Wydaje sig, ze decyzja taka zalezy wylacznie od
podmiotu prowadzacego na danym etapie postepowanie oraz od zgody czy inicja-

20 Polskie Centrum Mediacji, Kodeks Etyki Mediatora, Warszawa 2016, s. 5-6.
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tywy strony biernej i czynnej postgpowania przygotowawczego, a w postgpowaniu
sadowym — od pokrzywdzonego i oskarzonego.

W doktrynie formutuje si¢ pomocniczo przestanki kwalifikujace sprawe do
postepowania mediacyjnego, ktdrych spetnienie umozliwi skierowanie sprawy do
postepowania mediacyjnego, a w dalszym etapie — do osiggnigcia ugody. Przed
skierowaniem sprawy nalezy uwzglednié, czy sprawa w ogole nadaje si¢ do po-
stepowania mediacyjnego, przede wszystkim czy istniejg podstawy faktyczne
oskarzenia, poniewaz w innym przypadku mediacja bytaby bezprzedmiotowa.
Warunkiem podstawowym jest ujawnienie pokrzywdzonego, poniewaz bez niego
mediacja w ogole nie mogtaby si¢ odby¢, dlatego nie przeprowadza si¢ mediacji
w przypadku tzw. przestepstw bez ofiar. Wazne jest tez, aby strony mieszkaty sto-
sunkowo blisko siebie, by mediacja nie sprawiata zbyt wielu trudnosci. Do mediacji
nie powinny trafia¢ sprawy dotyczace zorganizowanej przestepczosci, gdy sprawca
byt wielokrotnie karany, jest bardzo zdemoralizowany, wykazuje ponadprzecigtne
nasilenie agresji i niski poziom empatii. Z drugiej strony pokrzywdzony nie moze
charakteryzowac si¢ postawg zbyt roszczeniowa, nietolerancyjng, by¢ niesktonny
do kompromisu czy wrogo nastawiony do sprawcy. Istotng przestanka jest stan zdro-
wia psychicznego stron. W posiedzeniu mediacyjnym powinny bra¢ udziat osoby
w pelni zdrowe psychicznie, w petni §wiadome, ktére moga dziata¢ z odpowied-
nim rozeznaniem i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania. Strony
nie powinny by¢ pozbawione wolnosci, poniewaz — tak jak przy duzej odlegtosci
miejsca zamieszkania — sprawiatoby to problemy komunikacyjne. Do mediacji nie
powinny trafia¢ takze sprawy, w ktorych wystepuje wiele osoéb pokrzywdzonych
i oskarzonych, gdyz zatozenia mediacji powinny by¢ realizowane przede wszyst-
kim w waskim gronie, co ulatwia dojscie do porozumienia. Wazng przestanka
jest rowniez kwalifikacja prawna czynu zarzucanego oskarzonemu. Cho¢ nie ma
w tej kwestii zadnych wymogow, niektore przestepstwa wykazuja wieksze pole
do pertraktacji (jak np. pobicia, grozby karalne). Ostatnig przestanka, ktora nalezy
poruszy¢, sa okoliczno$ci sprawy, ktore nie budza watpliwosci, a przynajmniej
nie powinny budzi¢ zbyt wielu watpliwosci, gdyz nie jest zadaniem postepowania
mediacyjnego ustalanie stanu faktycznego, a ponadto niedopuszczalne jest nego-
cjowanie, co wydarzylo si¢ w rzeczywistosci.

Wszystkie te przestanki nalezy traktowac tacznie. Sg one oczywiscie tylko przy-
ktadowe, jednak ich spetnienie daje wigksze szanse na osiggni¢cie porozumienia.
Mediacja jest szczegdlnie korzystng forma regulacji konfliktow w tych wszystkich
przypadkach, w ktorych strony pozostaja ze soba w statych i bliskich kontaktach,
jak np. w sprawach rodzinnych czy sasiedzkich, gdy zdarzenie ma charakter jed-
nostkowy, przypadkowy, a konflikt miedzy stronami wystgpuje od niedawna lub
sprawa dotyczy przestepstw drobnych, o niewielkiej spotecznej szkodliwosci?!.

2 A. Rekas, op. cit., s. 10.
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SPRAWOZDANIE

Po zakonczeniu postepowania mediacyjnego, niezaleznie od tego, czy zakon-
czyto si¢ zawarciem ugody czy nie, instytucja lub osoba uprawniona jest zobowia-
zana do sporzadzenia pisemnego sprawozdania z jego wynikow i przedstawienia go
organowi, ktory skierowat sprawe do postepowania mediacyjnego. Sprawozdanie
jest sporzadzane z wynikow mediacji, a nie z przebiegu postepowania mediacyj-
nego, inaczej niz w poprzednim brzemieniu interpretowanej normy. Norma ta jest
zgodna z Rekomendacja Rady Europy®*. Niewatpliwie taka forma sprawozdaw-
czosci z prowadzonej mediacji zapewni stronom realizacj¢ zasady poufnosci, ktora
powinna rzadzi¢ si¢ mediacja®.

Do sprawozdania zatgcza si¢ ugode podpisang przez oskarzonego, pokrzywdzo-
nego i mediatora, jezeli zostata ona zawarta. Sprawozdanie to, wraz z ewentualng
ugoda, przedstawia si¢ organowi, ktory skierowat sprawe do takiego postgpowania.
W zwigzku z tym, ze postegpowanie mediacyjne jest postepowaniem pozaproce-
sowym, to sprawozdanie z jego przebiegu nie jest rOwnoznaczne z protokotem?:,

UGODA

Ugoda zawarta przed mediatorem nie zastepuje wyroku czy postanowienia, do
niedawna nie mogta sta¢ si¢ takze tytutem egzekucyjnym. Z uwagi jednak na zmie-
niong tres¢ art. 107 k.p.k. ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym moze stac
si¢ tytutem egzekucyjnym po nadaniu jej klauzuli wykonalnosci przez sad. Sad lub
referendarz sadowy jednak odmawia nadania jej klauzuli wykonalnosci w catosci
lub w czesci, jezeli jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego
badz zmierza do obejscia prawa. W uzasadnieniu projektodawca ttumaczy t¢ zmiang
faktem, iz mediator nie musi by¢ osobg znajacg w dostatecznym stopniu prawo?®.

Ugoda moze mie¢ rowniez duzy wplyw na rodzaj i wysokos¢ kary lub srodka
karnego oraz na sposéb rozpoznania sprawy. Pozytywne wyniki mediacji moga
mie¢ znaczenie przy orzekaniu o obowigzkach probacyjnych oskarzonego i przy
zastosowaniu wobec sprawcy srodka karnego w postaci natozenia obowigzku na-
prawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody, co niesie niewatpliwie duze korzysci

22 Zob. pkt 32 Rekomendacji Rady Europy nr R(99)19 o mediacji w sprawach karnych z dnia
15 wrzesnia 1999 r. (Rekomendacja nr R(99)19 Komitetu Ministréw [Rady Europy] dla panstw
cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych przyjeta przez Komitet Ministrow dnia 15 wrzesnia
1999 1. na 679. posiedzeniu przedstawicieli ministrow) oraz komentarz w: ,,Archiwum Kryminolo-
gii” 1999-2000, t. 24, s. 225-243.

% Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, s. 160.

2 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, s. 117.

% Ibidem, s. 118.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 14/02/2026 18:47:29

94 Karol Sutkowski

dla oskarzonego, ale i pokrzywdzonego®®. Warto zwroci¢ uwage w tym miejscu na
tre$¢ przepisu art. 53 § 3 k.k., z ktorego wynika, Ze sad, wymierzajac karg, bierze
pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzo-
nym a sprawcg. Sad uwzglednia tylko pozytywne wyniki mediacji — rezygnacja
z mediacji, niewyrazenie zgody na jej przeprowadzenie czy jej negatywny przebieg
nie powinny mie¢ wptywu na wymiar kary. Ponadto, na podstawie art. 60 § 2 pkt 1
k.k., sad moze nadzwyczajnie ztagodzi¢ karg, m.in. jesli pokrzywdzony pojednat
si¢ ze sprawca, szkoda zostata naprawiona albo pokrzywdzony i sprawca uzgodnili
sposob naprawienia szkody. Tym wszystkim przypadkom niewatpliwie stuzy me-
diacja, ktorej celem jest spelnienie wymienionych wymagan. Postgpowanie media-
cyjne jest korzystne tez w tych wszystkich przypadkach, kiedy wymierzenie kary,
zastosowanie innych $rodkéw, nadzwyczajne ztagodzenie kary czy zastosowanie
srodkéw probacyjnych zalezy od postawy sprawcy, checi naprawienia szkody czy
pojednania si¢ z pokrzywdzonym.

POZOSTALE PRZEPISY

Omawiane postanowienia nie odnosza si¢ tylko do przestepstw $ciganych
z urzedu — ex officio 1 na wniosek, postepowanie mediacyjne moze by¢ takze pro-
wadzone w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego. Nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwage na przepis art. 489 § 2 k.p.k., z ktorego mozna si¢ dowiedzie¢, iz
na wniosek lub za zgoda stron sad moze, a wiec czyni to fakultatywnie, zamiast
posiedzenia pojednawczego wyznaczy¢ odpowiedni termin dla przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego. Co istotne, odpowiednie zastosowanie ma tutaj wcze-
$niej omowiony art. 23a k.p.k. Postepowanie mediacyjne zastepuje w tym wypadku
postgpowanie pojednawcze”.

Nie odchodzac jeszcze od tematyki Kodeksu postepowania karnego, nalezy
nadmienié, ze zgodnie z przepisem art. 619 § 2 k.p.k. koszty postgpowania me-
diacyjnego w sprawach karnych ponosi Skarb Panstwa. Jest to sytuacja godna
pochwalenia, gdyz umozliwia ona upowszechnienie instytucji mediacji, a ponadto
beneficjentem takiego stanu rzeczy jest wlasnie Skarb Panstwa, gdyz stosowanie
mediacji pomaga urzeczywistnia¢ zasad¢ ekonomiki procesowej, a co za tym idzie
skraca¢ czas postepowania i ogranicza¢ jego koszty.

Do odpowiedniego zastosowania instytucji mediacji z Kodeksu postepowania
karnego odsyla przepis art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia?®. Nalezy jeszcze podkresli¢, iz przepisy art. 23a

2 A. Rekas, op. cit., s. 13.
2 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, s. 118.
% Dz.U.z2016r., poz. 1713 z pézn. zm.
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k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio, a nie wprost. Warto tez pamigtac o art. 162 § 1 zd. 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?, z ktorego tresci
wynika, ze sad penitencjarny w przypadku rozpatrywania wniosku o warunkowe
zwolnienie uwzglednia ugode zawarta w wyniku mediacji.

PODSUMOWANIE

Coraz bardziej popularna idea sprawiedliwos$ci naprawczej ma swe odzwiercie-
dlenie w instytucji mediacji. Cho¢ nie zawsze istnieje mozliwo$¢ jej przeprowadze-
nia, daje wiele pozytywow uzasadniajacych wprowadzenie mediacji do polskiego
ustawodawstwa. Mimo zZe instytucja ta nie cieszy si¢ duza popularnoscia, nalezy
zauwazy¢ jej pozytywny wptyw na polski proces karny. Warto takze zwrdci¢ uwagg,
ze stosowana w pelni jest jedynie od 2003 r., dlatego nalezy cierpliwie czekac, az
polskie sadownictwo w pelni zacznie korzysta¢ z dobrodziejstwa przepisow o me-
diacji. Trafnego spostrzezenia dokonat S. Walto$*, ktory napisat: ,,[...] warunkiem
rozsadnego porozumienia, wywazenia interesoOw oskarzonego i pokrzywdzonego
jest wezesniejsze przeprowadzenie mediacji migedzy oskarzonym (podejrzanym)
a pokrzywdzonym”. Z dotychczasowych do§wiadczen wynika, ze pokrzywdzo-
nym nie zalezy tylko na ukaraniu sprawcy, ale przede wszystkim na uzyskaniu
zados$¢uczynienia za doznane krzywdy. Zdarza si¢, ze ofiara chce, aby sprawca
wykonat jako zado$¢uczynienie prace spotecznie uzyteczna lub spehit okreslone
$wiadczenie na cel spoteczny. Bywa, ze chce ustysze¢ jedynie od sprawcy stowo
,»przepraszam’!, W takich przypadkach tak wazna jest wlasnie instytucja mediacji.
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SUMMARY

The article discusses the mediation and character of mediation procedure in Polish criminal law
based on the Code of Criminal Procedure from 6 June 1997. In the first part of his work, the author
shows usage of different forms of mediation. Next, he describes a historical outline of mediation
procedure and its way of development. Then, he describes entity-connected terms, a legal person
entitled to be a mediator, as well as reasons why somebody cannot be a mediator. Next, the rules of
mediation are discussed. Case files and prerequisites for being qualified to mediation are presented.
The author also shows what is needed while writing a report and describes the settlement which is
at the end of mediation procedure. Additionally, the author talks over extra provisions which enable
somebody to use mediation. Finally, the recapitulation of the work is given.
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