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STRESZCZENIE

Pomoc de minimis — jako pomoc bagatelna, cechujaca si¢ niewielkimi rozmiarami i niezdolno-
$cig do zaktocenia konkurencji na rynku wewngtrznym — moze by¢ przyznawana przedsigbiorcom
bez koniecznos$ci zgtaszania Komisji Europejskiej. Problematyka zwigzana z jej funkcjonowaniem
jest uregulowana w roznorodnych aktach prawa krajowego i miedzynarodowego. Podstawowym
zrodtem prawa dotyczacym wsparcia bagatelnego jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013.
Na gruncie regulacji polskich decydujace znaczenie przypisuje si¢ ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i rozporzadzeniom Rady Ministréw
uzupehiajacym i rozwijajacym postanowienia ustawowe. W niniejszym artykule autorka poddaje
analizie obecnie obowigzujace przepisy w przedmiocie pomocy bagatelnej oraz wskazuje na zasady
udzielania pomocy de minimis, przejrzysta procedure jej przyznawania i proces jej monitorowania.
W kontekscie swoich rozwazan i przytaczanych danych liczbowych z lat 2012-2016 wskazuje na
rosnaca role najwigkszych beneficjentéw pomocy bagatelnej, czyli mikro, matych i $rednich przed-
sigbiorcow, bedacych sita napedowa rozwoju gospodarczego w Polsce.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna; pomoc bagatelna; pomoc de minimis; mikroprzedsigbiorca;
maty przedsigbiorca; Sredni przedsigbiorca; MSP
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POMOC PUBLICZNA A POMOC BAGATELNA

Instytucja pomocy publicznej dla przedsiebiorcoOw funkcjonuje w polskim po-
rzadku prawnym od momentu ustanowienia Uktadu Europejskiego z 1991 r.!, ktory
natozyt na Polske obowigzek dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego
m.in. przez wprowadzenie regut dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz odpo-
wiednich procedur z zakresu nadzorowania wskazanej pomocy. Pomoc publiczna
polega na podejmowaniu dziatan przez organy wladzy panstwowej lub realizowaniu
przedsiewzig¢ finansowanych z zasobow panstwowych, wspierajacych ekonomicz-
nie dzialalno$¢ okreslonych przedsigbiorstw, sektorow gospodarki, regionow lub
wytwarzanie okre§lonych produktow?. Takie selektywne przysporzenie finanso-
wych korzysci przedsiebiorcy powoduje powstanie obciazenia finansowego po
stronie finansow publicznych’.

Problematyka pomocy publicznej zostata przedstawiona w art. 107—109 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE:

[...] z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszel-
ka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymianeg handlowa migdzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Przepis ten nie zawiera doktadnej definicji pomocy publicznej, lecz wylicza
przestanki, ktorych taczne spetnienie powoduje, iz dane wsparcie zostaje zakwa-
lifikowane do kategorii pomocy publicznej, a tym samym — uznane za zakazane”.
Pierwsza z przestanek jest pochodzenie srodka finansowego od panstwa lub z zaso-

! Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej

strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 11, poz. 38).

2 A.Fornalczyk, Rodzaje, formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej i w Pol-
sce, [w:] Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, red. A. Fornalczyk,
Warszawa 1998, s. 14.

3 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Warsza-
wa 2012, s. 11.

4 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsoli-
dowana (Dz.Urz. UE C 202, 07.06.2016), dalej jako: TFUE.

5 Brak traktatowej definicji umozliwia Komisji Europejskiej i Trybunatowi Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej dokonywanie wlasnej interpretacji tego pojecia w mozliwie szerokim zakresie,
przy czym interpretacja ta powinna by¢ dokonywana wytacznie w kontekscie przepisow unijnego
porzadku prawnego. Zob. A. Borkowski, Pomoc publiczna jako funkcja panstwa wobec spotecznej
gospodarki rynkowej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 103, s. 17-18.
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bow panstwowych®. Chodzi tu o pomoc udzielang przez organy wladzy publicznej,
czyli wszelkie podmioty wykonujgce wladcze funkcje panstwa na szczeblu central-
nym, regionalnym i lokalnym’. Mowa tu takze o innych podmiotach publicznych
lub prywatnych, ktére sg kontrolowane przez panstwo czlonkowskie lub ktorym
powierzono zarzgdzanie $rodkami publicznymi®. Druga przestanka wskazuje, ze
wsparcie selektywnie faworyzuje niektore przedsiebiorstwa lub branze. Z selek-
tywnoscia mamy do czynienia, gdy przez przekazanie pomocy uprzywilejowany
jest okreslony przedsigbiorca, przedsigbiorcy, gatezie produkcji, ushugi lub region,
na ktorym nastgpuje koncentracja srodkow publicznych’. Przy okresleniu, czy
dane dziatanie pafistwa stanowi pomoc publiczna, decydujgcego znaczenia nie ma
przyczyna czy cel podjecia okreslonego dziatania, lecz jego skutek w postaci nega-
tywnego wptywu na handel migdzy panstwami cztonkowskimi, bedacy wynikiem
uprzywilejowania okreslonych przedsigbiorcow lub gatezi produkcji'®. W mysl
trzeciej przestanki §rodek pomocowy zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji.
Oznacza to, ze przy ocenie stanu danego rynku istotne jest rozstrzyganie kwestii
potencjalnego badz realnego naruszenia konkurencji na tym rynku przez udzie-
lenie danemu beneficjentowi wnioskowanej pomocy!!. Czwarta przestanka jest
zwigzana z wywieraniem wptywu przez pomoc publiczng na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. Do wplywu na handel unijny'? dochodzi,
gdy beneficjent pomocy konkuruje swoja dziatalno$cia z podmiotami z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym negatywny wptyw pomo-
cy na wymiane handlowg polega na udzielaniu przez kraj cztonkowski pomocy
przedsiebiorstwu, ktorego przedsiewziecia pozostaja w konkurencji z towarami
lub ustugami importowanymi z innego kraju cztonkowskiego, nawet jesli dane
przedsigwzigcie nie wigze si¢ z eksportem towarow lub ustug!.

¢ Wyrok TSUE z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-303/88 Italian Republic v. Commission,
Zb. Orz. 1991, s. 1-1433.

7 A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspdlne
i krajowe, Warszawa 2009, s. 13.

8 A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w swietle uregulowarn wspolnotowych.
Zasady i ograniczenia udzielania, Warszawa 2005, s. 7.

® J.W. Wiktor, Rynek Unii Europejskiej. Koncepcja i zasady funkcjonowania, Krakow 2005,
s. 111.

10 Wyrok TSUE z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie C-241/94 France v. Commission,
Zb. Orz. 1996, s. I-4551.

" P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsigbiorcéw, Warszawa 2007, s. 53.

12 Pojecie handlu nalezy rozumie¢ szeroko — jako wszelkie aspekty migdzynarodowej wymia-
ny gospodarczej, w tym przeptywy kapitatu. Zob. Pomoc publiczna w Programach Operacyjnych
2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej wraz z komentarzami do rozporzgdzen Ministra
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008, s. 18.

13 A. Jankowska, op. cit., s. 8.
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Spethienie wskazanych przestanek tacznie zasadniczo przesadza o uznaniu po-
mocy za niezgodng z rynkiem wewngtrznym i w zwiazku z tym za niedozwolong'*.
W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym istniejg jednak dopuszczalne formy
wsparcia publicznego, ktére realizujg szeroko rozumiane cele nie tylko panstwa
udzielajacego pomocy, lecz takze cele samej Unii Europejskiej w zakresie dziatania
narzecz rozwoju, ktérego podstawe stanowia: zrdwnowazony wzrost gospodarczy,
dazenie do pelnego zatrudnienia i postgpu naukowo-technicznego, wspieranie
spojnosci gospodarczej w Unii Europejskiej i solidarnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi'®. Do takich postaci zalicza si¢: wsparcie publiczne zgodne z za-
sadami wspolnego rynku z mocy prawa, wsparcie publiczne uznane za zgodne
z zasadami wspolnego rynku na podstawie decyzji Komisji Europejskiej, a takze
wsparcie publiczne, ktore nie spetnia kumulatywnie warunkow zaprezentowanych
w art. 107 ust. 1 TFUE. Do tego ostatniego nalezy m.in. pomoc de minimis (po-
moc bagatelna), ktora nie wyczerpuje przestanki wptywu na wspolny rynek!® i ze
wzgledu na swoja matg warto$¢ nie oddziatuje na wymiang handlowa w wymiarze
unijnym. Z formalnego punktu widzenia pomoc ta nie stanowi pomocy publicznej
i nie podlega zakazowi wynikajacemu z analizowanego przepisu Traktatu.

POMOC BAGATELNA — PODSTAWOWE ZALOZENIA

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem pomocy bagatelnej i regutami jej przy-
znawania sg uregulowane w drodze réznorodnych aktéw prawa krajowego i po-
nadkrajowego. Podstawowym zrodtem prawa dotyczacym problematyki wsparcia
bagatelnego jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis'’. Na gruncie regulacji polskich decydujace znacze-
nie przypisuje si¢ ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'®. Jej postanowienia uzupetniajg i rozwijaja:

4 Wyrok TSUE z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie C-78/76 Steinike & Weinlig v. Germany,
Zb. Orz. 1977, s. 595.

15" A. Borkowski, op. cit., s. 19.

16 Jezeli chodzi o przestanki dotyczace wywierania przez korzy$¢ gospodarcza wptywu na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zaktocenia konkurencji, do ktorych ko-
rzys$¢ ta moze prowadzi¢, nalezy przypomniec, ze w celu zakwalifikowania $rodka krajowego jako
pomocy panstwa nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wplywu danej pomocy na wymiang
handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i rzeczywistego zaktdcenia konkurencji, lecz jedynie
zbadanie, czy owa pomoc moze mie¢ wptyw na t¢ wymiang handlowg i zaklocac konkurencje. Zob.
wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-76/15 Verviloet i in., pkt 102 (Dz.Urz. UE C 53,
20.02.2017).

17 Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 1, dalej jako: rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013.

18 Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 362.
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— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakre-
su informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis"’,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za-
swiadczen o pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie®.

Pomoc de minimis cechuje si¢ niewielkimi rozmiarami i w my$l maksymy de
minimis not curat lex (prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi) jest niezdolna do zaktocenia
konkurencji na rynku wewnetrznym?'. Z tego tez powodu moze by¢ przyznawana
przedsigbiorcom bez potrzeby zgtaszania Komisji Europejskiej??. Pomoc de minimis
nie musi by¢ notyfikowana zarowno gdy jest udzielana jako pomoc indywidualna,
jak i gdy forma jej przyznania jest program pomocowy?. W prawie europejskim
zasada de minimis pojawita si¢ w 1992 r.** Gtéwnym celem jej wprowadzenia i poz-
niej praktykowania byto ograniczenie ilosci spraw, ktérymi dotychczas zajmowata
si¢ Komisja Europejska, tak aby mogta si¢ ona skoncentrowac tylko na sprawach
istotnych z punktu widzenia naruszenia konkurencji w Unii Europejskiej®.

Beneficjentem omawianej pomocy jest przedsiebiorca. Warto podkresli¢, ze po-
jecie przedsigbiorcy odnosi si¢ do wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza, bez wzgledu na forme prawna i sposob finansowania, a takze niezaleznie
od tego, czy przepisy krajowe przyznaja danemu podmiotowi status przedsicbiorcy.
Stwierdzenie takie wynika z tresci art. 1 zatgcznika do zalecenia Komisji Europejskiej
2003/361/WE?*, ktory — mimo ze nie wyprowadza definicji przedsigbiorcy — odnosi
si¢ do pojecia przedsiebiorstwa. Zgodnie ze wskazanym przepisem:

[...] za przedsi¢biorstwo uznaje si¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
cza, niezaleznie od jego formy prawnej. Obejmuje to w szczegdlnosci osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz firmy rodzinne prowadzace dziatalno$¢ rzemies$lnicza
lub inne rodzaje dziatalnosci, oraz spotki cywilne lub stowarzyszenia regularnie prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza.

¥ Dz.U.z2010r., nr 53, poz. 311.

2 Tj.Dz.U. 22018 1., poz. 350.

21 J. Széstakowska, Pomoc publiczna, http://uniacuropejska.org/pomoc-publiczna [dostep:
08.03.2018].

2 A. Jankowska, op. cit., s. 73.

2 A. Jankowska, M. Marek, op. cit., s. 115.

2 Wspolnotowe wytyczne w sprawie pomocy dla matych i §rednich przedsiebiorcow (Dz.Urz.
UE C 213, 19.08.1992, 5. 2).

2 P. Pelka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 37-38.

26 Zalecenie Komisji Europejskiej 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
przedsigbiorstw mikro, matych i §rednich (Dz.Urz. UE L 124, 20.05.2003).
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W zwigzku z powyzszym odbiorcami pomocy publicznej mogg by¢ nie tylko
przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow?’, ale takze przyktadowo zaktady budzetowe, stowarzyszenia,
fundacje, o ile prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. W przedmiocie klasyfikacji
przedsigbiorstw wypowiada si¢ art. 2 zalacznika do zalecenia Komisji Europej-
skiej 2003/361/WE, w mysl ktorego ,,na kategori¢ przedsigbiorstw mikro, matych
i érednich (MSP) sktadaja si¢ przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaja mniej niz 250
0s6b 1 ktorych obroty roczne nie przekraczaja 50 min euro, i/lub ktérych roczna
suma bilansowa nie przekracza 43 mln euro”. Za mate przedsigbiorstwo uwaza
si¢ przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 50 osob, ktoérego obroty roczne i/
lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 mln euro. Natomiast przez przed-
sigbiorstwo mikro, ktore wspolczesnie stanowi najczestszg forme rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej i wejscia na rynek®, rozumie si¢ przedsigbiorstwo za-
trudniajace mniej niz 10 0sob, ktérego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 2 mln euro.

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowg rolg we wspot-
czesnej gospodarce europejskiej. Stanowia jej site napedowsq i sg jednoczes$nie
kwintesencjg przedsiebiorczosci. Dzigki innowacyjnosci i elastycznos$ci podej-
mowanych dziatalnosci znaczaco wplywaja na dynamike rozwoju gospodarczego.
Ponadto pozwalajg zmniejszac bezrobocie, uzupetniajg rynek w zakresie produkcji
towarow i Swiadczenia ustug, a takze ozywiajg gospodarke lokalng®. Pomimo tego
wlasnie te przedsigebiorstwa najczesciej zmagaja si¢ z niedoskonato$ciami rynku
i maja trudnos$ci z uzyskaniem kapitatu, zwtaszcza w fazie uruchamiania dziatal-
no$ci gospodarczej. Z tego powodu w obecnym porzadku prawnym wsparcie MSP
stanowi gltowny priorytet polityki ekonomicznej panstwa w przedmiocie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jedna z form takiego wsparcia jest pomoc
de minimis, ktorej poswigcono niniejsze opracowanie.

ZASADY PRZYZNAWANIA POMOCY BAGATELNE]J

Pomoc de minimis najcze¢sciej przybiera formg dotacji, ulg podatkowych, po-
zyczek, kredytow preferencyjnych, poreczen, gwarancji. Reguty przyznawania
pomocy bagatelnej zaktadaja, iz taczna jej warto$¢ dla jednego beneficjenta nie

¥ Dz.U. 72018 r., poz. 646.

2 F. Misiag, Charakterystyka sektora MSP, [w:] Pomoc publiczna dla malych i srednich
przedsiebiorstw. Mity i rzeczywistosé, red. F. Misiag, Warszawa 2005, s. 20.

2 M. Struzycki, Specyfika dzialalnosci rynkowej matych i Srednich przedsigbiorstw, [w:] Za-
rzqdzanie matym i srednim przedsigbiorstwem, red. M. Struzycki, Warszawa 2002, s. 20.

3 Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér oswiadczenia, ,Przedsiebiorstwo
i Przemyst”, www.parp.gov.pl/files/74/87/1155.pdf [dostep: 10.03.2018].
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moze przekroczy¢ rownowartosci 200 tys. euro brutto (a w przypadku podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze transportu drogowego — 100 tys.
euro brutto) w okresie 3 kolejnych lat podatkowych®!'. Wysokos$¢ wsparcia jest usta-
lana i podawana w euro w kwocie brutto, tj. nie uwzglednia si¢ potracen z tytutu
podatkow i innych optat. Rownowartos¢ pomocy w euro ustala si¢ wedtug kursu
sredniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzuja-
cego w dniu udzielenia pomocy (art. 11 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej; takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Opolu z dnia 10 listopada 2009 r.*?). Przy czym pomoc uznaje si¢ za
przyznang w dniu, w ktérym przedsigbiorca nabywa prawo otrzymania takiej
pomocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem prawnym, niezaleznie od
terminu wyptacenia pomocy (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013).
W polskim porzadku prawnym termin ten jest tozsamy z datg zawarcia umowy
lub wydania decyzji administracyjnej, na podstawie ktorej przyznano pomoc*.

Wskazane putapy finansowe stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy

de minimis. Znaczenia nie ma rowniez fakt, czy jest ona w catosci czy w czesci
finansowana ze $rodkow unijnych. Okres 3 lat nalezy ocenia¢ w sposob ciagty,
zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzglgdnic cat-
kowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego
oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych®. W oparciu o powyzsze mozna
rzec, ze pomoc bagatelna kumuluje si¢ z:

— kazda pomoca udzielong w ciagu trzech kolejnych lat, ktora uzyskat przed-
sigbiorca poza jakimkolwiek programem pomocowym notyfikowanym przez
Komisje Europejska, do tacznej kwoty wsparcia®,

— kazda inng pomoca de minimis bez wzgledu na jej zrodto (krajowe, regio-
nalne, europejskie), forme oraz przeznaczenie (inwestycje, doradztwo itp.)*.

Cechg charakterystyczng pomocy bagatelnej jest brak okreslenia celu, na jaki

ma by¢ przeznaczona®’. Co do zasady, pomoc, o ktorej mowa, jest wykorzystywana
na pokrycie wydatkéw bezposrednio zwigzanych z rozwojem dziatalnos$ci gospo-

31 K. Gatgzka, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Warszawa 2012, s. 33.

2 1 SA/Op 270/09, LEX nr 531634.

33 Zgodnie z wyrokiem WSA w Rzeszowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r. (I SA/Rz 497/17,
LEX nr 2376320) obliczenie i ustalenie, czy przyznana pomoc przekracza wskazana kwote, winno
nastgpowac na dzien, kiedy przedsigbiorstwo uzyskuje prawo otrzymania takiej pomocy.

3% Pomoc publiczna i pomoc de minimis w praktyce. Podrecznik beneficjentow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013, Warszawa 2010, s. 31.

35 Pomoc publiczna. Poradnik przedsiebiorcy, red. A. Tokaj-Krzewska, A. Zoknierski, Warsza-
wa 2003, s. 7.

3¢ A. Jankowska, op. cit., s. 74.

37 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006, s. 150.
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darczej (np. dofinansowanie projektoéw w przedmiocie rozwoju technologicznego®®)
czy zwigkszeniem zatrudnienia przedsigbiorstwa (np. utworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z nowa inwestycja*). Pomoc de minimis moze by¢ udzielona
takze w celu ulatwienia sfinansowania pierwszych wydatkow inwestycyjnych zwia-
zanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza. Czesto stuzy ona do zapewnienia
specjalistycznych ustug doradczo-szkoleniowych umozliwiajacych podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i nabywanie umiejetnosci niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (np. pod postacig dofinansowania ksztalcenia mtodo-
cianego pracownika®).

W mysl przyjetych zasad pomoc de minimis przeznacza si¢ na rozwoj przedsie-
biorstwa. Jej celem nie jest restrukturyzacja przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trud-
nej sytuacji finansowej. Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej, dotyczacymi
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji*!, za ,,przedsi¢biorstwo znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji” uznaje si¢ takie przedsigbiorstwo, co do ktérego mozna przyjaé, iz
bez interwencji panstwa prawie na pewno bedzie skazane na zniknigcie z rynku
w perspektywie krotkoterminowej lub $rednioterminowe;j. Fakt, Zze przedsigbiorca
znajduje si¢ w ztej kondycji ekonomicznej (np. znajduje si¢ w stanie likwidacji*?),
jest jednym z czynnikéw wykluczajacych mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia®.
Co szczegolnie istotne, w Wytycznych Komisji Europejskiej przyjmuje si¢ tez,
ze nowo utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy
nawet wtedy, jesli jego poczatkowa sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to
przyktadowo sytuacji, gdy nowo utworzone przedsiebiorstwo powstaje w wyniku
likwidacji poprzedniego przedsiebiorstwa lub jedynie przejmuje jego aktywa.

W mysl art. 1 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 o wsparcie de minimis nie
moga ubiegac si¢ przedsigbiorcy dzialajacy w sektorach:

— rybotoéwstwa i akwakultury*,

— produkcji podstawowej produktéw rolnych®,

3% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 pazdziernika 2016 r., I SA/Ke 519/16, LEX nr 2150713.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2018 r., I SA/Wr 1114/17, LEX nr 2446341.

4 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 marca 2015 r., IT SA/Ke 144/15, LEX nr 1812600.

4 Komunikat Komisji Europejskiej ,, Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i re-
strukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” (Dz.Urz. UE C
249,31.07.2014).

42 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 marca 2011 r., T SA/Sz 703/10, LEX nr 991450.

$ Pomoc publiczna w Programach Operacyjnych..., s. 39.

#“ W tym obszarze obowiagzuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomo-
cy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz.Urz. UE L 190/45, 28.06.2014).

4 W tym obszarze obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomo-
cy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352/9, 24.12.2013).
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— przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych w nastepuja-
cych przypadkach: kiedy wysoko$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny
lub ilosci takich produktéw nabytych od producentéw podstawowych lub
wprowadzonych na rynek przez przedsicbiorstwa objete pomoca oraz kiedy
przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w catosci
producentom podstawowym,

— dziatalnosci zwigzanej z wywozem do panstw trzecich lub panstw czlon-
kowskich,

— pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towarow krajowych
w stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy.

Omawiajgc problematyke pomocy bagatelnej, nalezy mie¢ na uwadze jeszcze
inne ograniczenia. Zgodnie z nimi w ramach jednego projektu pomoc de minimis
nie moze by¢ kumulowana z innymi sposobami pomocy, jesli powodowatoby to
przekroczenie dopuszczalnej jej intensywnos$ci. Pomoc de minimis nie moze by¢
udzielana tacznie z pomoca publiczng udzielang na podstawie wytaczen grupowych
lub na podstawie programoéw pomocowych (w zakresie tych samych kosztéw kwa-
lifikowanych) w sytuacji, gdyby kumulacja doprowadzita do podniesienia poziomu
intensywnosci pomocy ponad maksymalny dopuszczalny prog finansowy*®. Do-
datkowe obostrzenie zaklada, ze omawiane wsparcie nie moze by¢ przekazywane
w ramach tzw. form nieprzejrzystych, czyli takich, w stosunku do ktorych konieczne
bytoby przeprowadzenie oceny ryzyka dla obliczenia wartosci pomocy (art. 4 roz-
porzadzenia Komisji nr 1407/2013). Przy czym za przejrzysta pomoc de minimis
uznaje si¢ pomoc w formie dotacji lub doptat do oprocentowania. Natomiast pomoc
w formie pozyczek, dokapitalizowania, gwarancji, sSrodkow finansowania ryzyka
przyjmujacych posta¢ inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatlowych, a takze in-
nych instrumentow uwaza si¢ za przejrzysta po spelnieniu przestanek wskazanych
w tresci rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013%.

Pomoc de minimis nie moze by¢ tez skierowana do beneficjenta w przypadku,
gdy ten nieprawidtowo sporzadzi wniosek badz nie przedstawi za§wiadczen o uzy-
skanej dotychczas pomocy de minimis.

4 A. Jankowska, M. Marek, op. cit., s. 115.

47 Regulg jest, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielana jedynie w formach przejrzystych, tj.
takich, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest ex ante doktadne obliczenie ich ekwiwalentu dotacji
brutto, bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka (art. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013).

* Przyktadowo, w mysl rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013, pomoc w formie pozyczek,
W tym pomoc de minimis na finansowanie ryzyka przyjmujaca posta¢ pozyczek, nalezy uzna¢ za
przejrzysta pomoc de minimis, jezeli ekwiwalent dotacji brutto zostat obliczony na podstawie ryn-
kowych stop procentowych obowiazujacych w chwili przyznania pomocy, natomiast pomocy w for-
mie dokapitalizowania nie nalezy uznawac za przejrzysta pomoc de minimis, chyba ze catkowita
warto$¢ dokapitalizowania ze srodkow publicznych nie przekracza putapu de minimis.
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PROCEDURA UDZIELENIA POMOCY BAGATELNEJ

Warunkiem przyznania pomocy de minimis jest wlasciwe zlozenie wniosku,
ktory podlega ocenie formalnej i merytorycznej, przeprowadzanej przez niezalez-
nych ekspertéw specjalizujacych sie w dziedzinie bedacej przedmiotem oceny.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis, wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajacemu pomocy szereg
informacji dotyczacych jego osoby. Chodzi tu o takie informacje, jak:

— imig¢ i nazwisko albo nazwa,

— adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby,

— identyfikator gminy, w ktérej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania albo

siedzibg,

— numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— forma prawna,

— wielkos¢,

— klasa dziatalnosci, w zwigzku z ktérg wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc
de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)*,

— data utworzenia,

— wskazanie powigzan z innymi przedsi¢biorcami,

— informacje o utworzeniu wnioskodawcy w wyniku podziatu innego przed-
siebiorcy lub potaczenia z innym przedsigbiorca, w tym przez przejecie
innego przedsiebiorcy.

Whioskodawca przekazuje rowniez informacje dotyczace jego sytuacji eko-
nomicznej i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej*®. Niezbedne z jego strony
jest ujawnienie szczegdtow dotyczacych pomocy otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie kto-
rych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis, a takze szczegdétowych informacji
w przedmiocie rekompensaty otrzymanej z tytutu wykonywania ustugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym w odniesieniu do tej samej ustugi, w zwigzku
z ktora wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc de minimis.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2015 r. ,,koniecznym
warunkiem do uzyskania pomocy de minimis jest ztozenie przez podmiot ubiegajacy
si¢ o takga pomoc, dokumentow, o jakich mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z 2004 r.

4 Dz.U. 22007 r., nr 251, poz. 1885.

0 Ewentualna poprawa sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy po dniu ztozenia wniosku nie
ma znaczenia dla przyznania pomocy”. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2017 r.,
V SA/Wa 181/16, LEX nr 2305726; wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2017 r., V SA/Wa
1501/16, LEX nr 2323558.
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0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej!. Chodzi tu o po-
winno$¢ podmiotu dotyczaca przekazania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,

albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych

w szczego6lnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielko$ci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzyma-
nej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis™.

Zaswiadczenia stwierdzajace, ze pomoc publiczna jest pomoca de minimis
(pkt 1), zobowiagzane sg wystawia¢ z urzedu podmioty udzielajgce pomocy>:. O po-
winnosci tej stanowi art. 5 ust. 3 ustawy 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Przepis ten naktada na wskazane podmioty
obowiazek okreslonego dziatania polegajacego na podejmowaniu czynno$ci mate-
rialno-technicznych, sprowadzajacych si¢ do wydawania zaswiadczen, w ktorych
nastepuje urzedowe potwierdzenie stanu faktycznego lub prawnego®. Forme i tre$¢
zas§wiadczen oraz terminy lub sposéb ich wydawania okresla Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia. Obecnie tematyka zaswiadczen jest regulowana przez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie™.

Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc zaswiadczen,
oswiadczen lub informacji o otrzymanej dotychczas pomocy publicznej, wniosko-
dawcy nie moze zosta¢ udzielona pomoc. Nieprzedtozenie wymaganych dokumen-
tow wywoluje doniosty skutek w postaci odmowy przyznania pomocy de minimis>®.

Podkreslenia wymaga, Ze to na przedsigbiorcy cigzy obowigzek gromadzenia
wszelkich dokumentow dotyczacych uzyskanej pomocy i samodzielnego monito-
rowania, czy dostepny limit finansowy nie zostat przekroczony. Niedochowanie
nalezytej staranno$ci w tym zakresie moze si¢ wigza¢ z przekroczeniem dopusz-

St VI SA/Wa 90/15, LEX nr 1777380.

52 Pomoc publiczna i pomoc de minimis w praktyce..., s. 31.

53 K. Kwapisz-Krygel, Postepowanie w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 29.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 pazdziernika 2010 r., I SA/Ed 810/10, LEX nr 612160.

55 Zob. takze: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2010 r., I SA/Bd 50/10, LEX
nr 590326; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2015 r., VIII SA/Wa 110/15, LEX
nr 1777371.

56 Uzupelnienie dokumentacji na wezwanie organu kontrolujacego nie moze konwalidowaé
btedu polegajacego na nieuzyskaniu tych informacji przed udzieleniem pomocy publicznej”. Zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2012 ., V SA/Wa 1615/12, LEX nr 1343748.
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czalnego progu finansowego, a co za tym idzie z koniecznoscig zwrotu nienaleznie
przyznanej pomocy”’.

Panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy de minimis zobowigzane jest pi-
semnie powiadomi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie o przewidywanej kwocie
pomocy oraz poinformowac, iz pomoc ta stanowi pomoc de minimis (art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013). Innym obowigzkiem panstw cztonkowskich
jest rejestrowanie i gromadzenie wszelkich informacji dotyczacych udzielonego
wsparcia, przy czym:

— dane dotyczace indywidualnej pomocy de minimis przechowuje si¢ przez

10 lat podatkowych od daty przyznania pomocy,

— dane dotyczace programu pomocy de minimis przechowuje si¢ przez 10 lat
podatkowych od daty przyznania ostatniej indywidualnej pomocy w ramach
takiego programu (art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013).

Na panstwie cztonkowskim cigzy tez powinno$¢ przedktadania — na pisemny
wniosek Komisji Europejskiej — w ciggu 20 dni roboczych lub w ciggu dtuzszego
okresu okreslonego we wniosku wszystkich informacji, jakie Komisja Europejska
uzna za niezbedne do oceny, czy zostaty spelnione warunki udzielonej pomocy,
a w szczegolnosci czy nie zostalty przekroczone catkowite kwoty pomocy de mi-
nimis otrzymanej przez przedsiebiorstwo (art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji nr
1407/2013).

Organem nadzorujagcym przyznawanie pomocy publicznej i monitorujacym jej
przebieg jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory — jako
centralny organ administracji panstwowej — przedstawia Komisji, na jej wniosek,
informacje o pomocy de minimis (art. 37 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej). W ramach swoich uprawnien kontrolnych Pre-
zes wydaje opinie co do zgodnosci projektow programéw pomocowych z obecnie
obowigzujacymi przepisami prawa’®. Opiniowaniu poddane sa takie formy po-
mocy, jak: dotacje, pozyczki, kredyty preferencyjne, doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych, poreczenia, gwarancje, umorzenie zalegtosci podatkowe;,
odroczenie ptatnosci naleznosci publicznoprawnych, roztozenie na raty ptatnosci
naleznosci publicznoprawnych. Proces monitorowania pomocy de minimis polega
za$ na gromadzeniu przesylanych sprawozdan o udzielonej pomocy w central-
nej, na biezaco aktualizowanej bazie danych o udzielonej pomocy de minimis,
ktorej role petni aktualnie aplikacja SHRIMP. Baza ta stanowi centralny rejestr
wsparcia bagatelnego i umozliwia podmiotom udzielajagcym pomocy de minimis

ST M. Wietrzny, Zmiany w zasadach udzielania pomocy de minimis, www.pwc.pl/pl/arty-
kuly/2014/zmiany-w-zasadach-udzielania-pomocy-de-minimis.html [dostgp: 09.03.2018].

8 Pomoc publiczna. Poradnik przedsigbiorcy..., s. 7.

9 Sporzqdzanie sprawozdan z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, www.uokik.gov.pl/sporza-
dzanie_sprawozdan _z_wykorzystaniem_aplikacji_shrimp.php [dostep: 09.03.2018].
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weryfikowanie bezposrednio przed udzieleniem tej pomocy (na zasadzie dostepu
online) wielkosci pomocy otrzymanej przez danego beneficjenta, a w konsekwencji
mozliwosci udzielenia mu kolejnej pomocy przy uwzglednieniu obowigzujacego
limitu®®. Ponadto rola Prezesa w zakresie udzielania pomocy de minimis sprowadza
sie do zapewnienia zgodno$ci projektow programoéw tej pomocy z przepisami roz-
porzadzenia Komisji nr 1407/2013 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012°
i obejmuje m.in.:
— aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym w odniesieniu do aktow
prawnych bedacych podstawami prawnymi udzielania pomocy de minimis,
— zglaszanie w terminie 14 dni zastrzezen do projektow programoéw pomocy
de minimis w zakresie przejrzystosci planowanej pomocy,
— zglaszanie organom udzielajgcym pomocy de minimis informacji o zidenty-
fikowanych nieprawidlowosciach w jej udzielaniu oraz sprawozdawaniu®.

PODSUMOWANIE

W obecnym porzadku prawnym istnieje stosunkowa tatwos¢ udzielania po-
mocy de minimis i elastycznos$¢ stosowania jej w praktyce. Znaczna grupa mikro,
matych i1 srednich przedsigbiorcoOw korzysta ze sposobnosci uzyskania pomocy
bagatelnej na pokrycie pierwszych wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z pro-
wadzong dzialalno$cig gospodarcza. Wsparcie ze strony panstwa w realny sposob
przyczynia si¢ do poprawy kondycji gospodarczej przedsiebiorcéw oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. Podkreslenia jednak wymaga, ze — ze wzgledu na niewiel-
kie rozmiary — nie do konca pozwala ono na sfinansowanie calosci inwestycji.
Co do zasady, pomoc de minimis jest wykorzystywana jako uzupehiajgce zrodto
finansowania projektow. Gtownym sposobem pozyskiwania $srodkow pieni¢znych
jest natomiast ubieganie si¢ o przyznanie innego rodzaju pomocy publicznej (np.
regionalnej pomocy inwestycyjne;j).

Konkretne dane liczbowe w przedmiocie liczby podmiotéw korzystajacych
z analizowanej formy pomocy przedstawiaja raporty Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow o pomocy de minimis. W zwigzku z brakiem wptywu na handel
wewnatrzunijny pomoc bagatelna nie jest szczegélowo omawiana w sporzgdzanym
corocznie przez Prezesa UOKIK raporcie o pomocy publicznej. Jednak ze wzgledu

8 Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2016 roku, UOKIK,
Warszawa 2016, www.uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php [dostep: 08.03.2018].

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane;j
przedsigbiorstwom wykonujacym ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.Urz.
UE L 114/8 26.04.2012).

2 Raport o pomocy de minimis w Polsce...
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na fakt, ze co roku taczna warto$¢ pomocy de minimis jest relatywnie duza, Prezes
UOKIK od 2008 r. przygotowuje odrebny raport dotyczacy tej pomocy. Na podsta-
wie raportu o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2016 .
mozna wysnu¢ kilka wnioskow:

w latach 2012-2014 obserwowany byt wzrost ogdlnej wartosci pomocy de
minimis, aw 2014 r. osiggne¢ta ona najwyzszg dotychczas wartos¢ — 6 629,6
mln z1,

w latach 2012-2014 tendencja wzrostowa warto$ci pomocy de minimis byta
zwigzana przede wszystkim ze wzrostem pomocy udzielanej na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy® czy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty®
(na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow),

w 2015 r. odnotowano spadek warto$ci udzielonej pomocy o okoto 1/4
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wynikat on glownie ze zmniejszenia
warto$ci pomocy udzielanej w ramach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju®, ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci® oraz ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzia-
tem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013%". Spadek ten stanowit konsekwencje zakonczenia projektow
realizowanych w ramach programéw unijnych perspektywy finansowe;j
20072013,

w 2016 1. nastgpil wzrost udzielonej pomocy o okoto 10% w stosunku do
roku poprzedniego (wartos¢ pomocy wyniosta 5 363,7 min zt).

W latach 2012-2016 wsrod form pomocy de minimis dominowaly gtownie
dotacje, ulgi podatkowe i refundacje. Drugiej co do wielkosci pomocy udzielano
w formie porgczen i gwarancji. Trzecie miejsce zajety kredyty preferencyjne i po-
zyczki. Najmniejsza popularnoscig wsrod przedsiebiorcow cieszyly sie subsydia
kapitatlowo-inwestycyjne. W 2016 r.:
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okoto 3,3 tys. podmiotow, majacych prawo do udzielania pomocy publicznej,
udzielito przedsigbiorcom pomocy de minimis,

grupa podmiotdw, ktora w sumie udzielita pomocy o najwigkszej wartosci,
byty organy jednostek samorzadu terytorialnego — 66,7% lacznej wartosci

Tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1065.
T;j. Dz.U. 22017 r., poz. 2198.
Tj. Dz.U. 22017 1., poz. 1376.
Tj. Dz.U. 22018 r., poz. 110.

T;j. Dz.U. 22017 r., poz. 1856.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 15/02/2026 06:25:29

Pomoc bagatelna jako szczego6lna forma wsparcia publicznego... 79

pomocy (w ramach tej grupy najwigcej pomocy udzielili starostowie po-
wiatdéw),

— najwigcej pomocy uzyskali przedsigbiorcy prywatni (az okoto 96% ogodlne;j

warto$ci pomocy),

— prawie 96% pomocy de minimis udzielono mikro, matym i §rednim przed-

siecbiorcom.

Najwiekszy wzrost warto$ci pomocy de minimis udzielonej w 2016 r. w stosun-
ku do roku poprzedniego wystapit w przypadku mikroprzedsiebiorcow oraz matych
przedsiebiorcow. Sredni przedsiebiorcy otrzymali o 25,2 min zt, czyli o okoto 5%,
wigcej pomocy de minimis. Jedyng grupa, w ktorej odnotowano spadek udzielonej
pomocy, sa duzi przedsigbiorcy — o 16%.

Jak wykazuja powyzej zaprezentowane dane liczbowe, mniejsze podmioty, szcze-
golnie te wkraczajace na rynek i rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodarcza, corocznie
wykazuja nadzwyczajnie wysokie zainteresowanie uzyskaniem pomocy de minimis.
W duzej mierze wynika to z prostych zasad jej stosowania, przejrzystej procedury
udzielania oraz braku koniecznosci powiazania wsparcia z konkretnym projektem
czy przedsigwzigciem. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze wsrdd beneficjentow
pomocy bagatelnej nadal dominuja mikro, mali i §redni przedsigbiorcy, ktorzy maja
az 96-procentowy udzial w ogolnej wartosci przekazanej pomocy de minimis.

BIBLIOGRAFIA

Borkowski A., Pomoc publiczna jako funkcja panstwa wobec spolecznej gospodarki rynkowej,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 103.

Choroszczak J., Mikulec M., Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Warszawa 2012.

Fornalczyk A., Rodzaje, formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej i w Polsce,
[w:] Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, red. A. Fornalczyk,
Warszawa 1998.

Galazka K., Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw, Warszawa 2012.

Jankowska A., Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w swietle uregulowan wspolnotowych. Zasady
i ograniczenia udzielania, Warszawa 2005.

Jankowska A., Marek M., Dopuszczalnosé pomocy publicznej. Uregulowania wspaolne i krajowe,
Warszawa 2009.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restruktu-
ryzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” (Dz.Urz. UE C
249, 31.07.2014).

Kwapisz-Krygel K., Postgpowanie w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Komentarz, War-
szawa 2015.

Marquardt P., Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsiebiorcow, Warszawa 2007.

Misiag F., Charakterystyka sektora MSP, [w:] Pomoc publiczna dla malych i Srednich przedsigbiorstw.
Mity i rzeczywistos¢, red. F. Misiag, Warszawa 2005.

Nowa definicia MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér oswiadczenia, ,Przedsigbiorstwo i Przemyst”,
www.parp.gov.pl/files/74/87/1155.pdf [dostep: 10.03.2018].



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 15/02/2026 06:25:29

80 Magdalena Jankowska

Petka P., Stasiak M., Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.

Pomoc publiczna i pomoc de minimis w praktyce. Podrecznik beneficjentow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007—2013, Warszawa 2010.

Pomoc publiczna. Poradnik przedsiebiorcy, red. A. Tokaj-Krzewska, A. Zotierski, Warszawa 2003.

Pomoc publiczna w Programach Operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej
wraz z komentarzami do rozporzgdzen Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, marzec 2008.

Postuta 1., Werner A., Pomoc publiczna, Warszawa 2006.

Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2016 roku, UOKIK, Warszawa
2016, www.uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php [dostep: 08.03.2018].

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przed-
siebiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE
L 114/8 26.04.2012).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352,
24.12.2013).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.Urz. UE L 352/9, 24.12.2013).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz.Urz. UE L 190/45, 28.06.2014).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 350).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) (Dz.U. z 2007 r., nr 251, poz. 1885).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2010 r., nr 53, poz. 311).

Sporzqdzanie sprawozdan z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, www.uokik.gov.pl/sporzadzanie spra-
wozdan_z wykorzystaniem_aplikacji_shrimp.php [dostep: 09.03.2018].

Struzycki M., Specyfika dziatalnosci rynkowej matych i srednich przedsiebiorstw, [w:]| Zarzqdzanie
matym i srednim przedsigbiorstwem, red. M. Struzycki, Warszawa 2002.

Szostakowska J., Pomoc publiczna, http://uniaeuropejska.org/pomoc-publiczna [dostep: 08.03.2018].

Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
(Dz.Urz. UE C 202, 07.06.2016).

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 11, poz. 38).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2198).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (t.j. Dz.U.
z2018 r.,, poz. 110).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U.z 2017 r.,
poz. 1065).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.].
Dz.U.z2018 r., poz. 362).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1376).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1856).



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 15/02/2026 06:25:29

Pomoc bagatelna jako szczego6lna forma wsparcia publicznego... 81

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcéw (Dz.U. z 2018 1., poz. 646).

Wietrzny M., Zmiany w zasadach udzielania pomocy de minimis, www.pwc.pl/pl/artykuly/2014/
zmiany-w-zasadach-udzielania-pomocy-de-minimis.html [dost¢p: 09.03.2018].

Wiktor J.W., Rynek Unii Europejskiej. Koncepcja i zasady funkcjonowania, Krakow 2005.

Wspolnotowe wytyczne w sprawie pomocy dla matych i srednich przedsigbiorcow (Dz.Urz. UE C
213, 19.08.1992).

Wyrok TSUE z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie C-78/76 Steinike & Weinlig v. Germany, Zb. Orz.
1977, s. 595.

Wyrok TSUE z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-303/88 Italian Republic v. Commission, Zb. Orz.
1991, s. I-1433.

Wyrok TSUE z dnia 26 wrzes$nia 1996 r. w sprawie C-241/94 France v. Commission, Zb. Orz. 1996,
s. [-4551.

Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-76/15 Vervioet i in., pkt 102 (Dz.Urz. UE C
53,20.02.2017).

Wyrok WSA w Opolu z dnia 10 listopada 2009 r., I SA/Op 270/09, LEX nr 531634.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2010 r., I SA/Bd 50/10, LEX nr 590326.

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 pazdziernika 2010 r., I SA/Ld 810/10, LEX nr 612160.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 marca 2011 r., I SA/Sz 703/10, LEX nr 991450.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2012 r., V. SA/Wa 1615/12, LEX nr 1343748.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 marca 2015 r., [1 SA/Ke 144/15, LEX nr 1812600.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2015 r., VIII SA/Wa 90/15, LEX nr 1777380.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2015 r., VIII SA/Wa 110/15, LEX nr 1777371.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 pazdziernika 2016 ., I SA/Ke 519/16, LEX nr 2150713.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2017 r., V SA/Wa 181/16, LEX nr 2305726.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2017 r., V. SA/Wa 1501/16, LEX nr 2323558.

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., I SA/Rz 497/17, LEX nr 2376320.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2018 r., I SA/Wr 1114/17, LEX nr 2446341.

Zalecenie Komisji Europejskiej 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsie-
biorstw mikro, matych i srednich (Dz.Urz. UE L 124, 20.05.2003).

SUMMARY

De minimis aid — as an aid of marginal size is characterized by its small amount and inability
to affect competition on the internal market — can be granted to companies without notifying the
European Commission. All issues related to its functionality are regulated by various legal acts both
national and supranational. The main source of law regarding soft aid is regulation of the European
Commission (EU) No. 1407/2013. Among Polish regulations, the crucial meaning is given to the
Act of 30 April 2004 on proceedings in public aid cases and regulation of the Council of Ministers,
supplementing and further developing the Act. In this article, the author analyses current regulations
concerning soft aid. She presents rule for granting de minimis aid, a transparent procedure of awarding
and monitoring. In the context of her reflections and provided data from the years 2012-2016, the
author shows growth in power of the biggest beneficiaries of the soft aid, that is micro-, medium and
small sized entrepreneurs, who are the driving force of economic development in Poland.

Keywords: public aid; soft aid; de minimis aid; microsized entrepreneur; small sized entrepreneur;
medium sized entrepreneur; SME
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