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STRESZCZENIE

Przedsigbiorstwa energetyczne §wiadcza ushugi z zakresu uzytecznosci publicznej, jak np. sprzedaz
czy $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw i energii. W zwigzku z tym ustawa — Prawo
energetyczne naktada na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzek zawierania umow cywilnoprawnych
zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug. W przypadku odmowy zawarcia takiej umowy powstaty na
tym tle spor rozstrzyga Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w drodze decyzji administracyjne;.

Stowa kluczowe: umowy cywilnoprawne; publicznoprawne obowiazki przedsigbiorstw energe-
tycznych; przedsigbiorstwa energetyczne; swoboda zawierania umow; spor cywilnoprawny; Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki; decyzja administracyjna

WSTEP

Przedmiotem niniejszej pracy jest problematyka natozenia na przedsigbiorstwa
energetyczne publicznoprawnych obowiazkdéw zwigzanych ze $wiadczeniem ushug
z zakresu energetyki, ktore przedsicbiorstwa energetyczne realizujg przez umowy
cywilnoprawne. Przedsigbiorstwa energetyczne to podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania
i dystrybucji paliw i energii lub obrotu nimi, a takze przesytania dwutlenku wegla'.

' Zob. art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 . — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 22017 .,
poz. 220 ze zm.), dalej jako: u.P.e.
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Prowadzona przez nie dziatalno$¢ jest zaliczana do ustug z zakresu uzyteczno$ci
publicznej i jej wykonywanie lezy w interesie publicznym?.

Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie odbiorcom paliw i energii dostepu
do paliw i energii na jednakowych zasadach. W zwigzku z przekazaniem realiza-
cji ustug z zakresu energetyki podmiotom prywatnym i rezygnacja z monopolu
w tym zakresie, panstwo natozylo na przedsi¢biorstwa energetyczne obowiazek
$wiadczenia ustug z zakresu energetyki. Co wiecej, z uwagi na prywatyzacje rynku
energetycznego i tworzenie si¢ naturalnych monopoli, jest ono zobowigzane roéw-
niez zagwarantowac rownoprawne traktowanie przedsiebiorstw energetycznych.

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH

Do obowigzkoéw natozonych na przedsigbiorstwa energetyczne zalicza sig:
$wiadczenie ushug przesytania lub dystrybucji oraz sprzedaz paliw i energii; przyta-
czenie do sieci oraz przytaczenie mikroinstalacji do sieci; $wiadczenie ustug trans-
portu gazu ziemnego, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego,
regazyfikacji gazu ziemnego oraz przesytanie dwutlenku wegla; udostepnienie
czesci instalacji magazynowych, ktéra jest niezbedna do realizacji zadan przez
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem paliw gazowych (ope-
ratora systemu przesylowego gazowego)’.

Obowiazki te sa realizowane w drodze umoéw cywilnoprawnych zawieranych
przez przedsigbiorstwa energetyczne z odbiorcami paliw i energii, z innymi przed-
sigbiorstwami energetycznymi oraz prosumentami?. Przyktadowo przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem paliw gazowych jest obowigzane do
udostepnienia operatorowi systemu przesytlowego gazowego czesci instalacji, ktora
uzywana jest do magazynowania paliw gazowych i jest niezbedna do realizacji
zadan przez operatora systemu przesylowego gazowego, na podstawie zawartej
z nim umowy (art. 4c ust. 2 i 3 u.P.e.). Natomiast przedsigbiorstwo energetyczne
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw lub energii
jest obowigzane zapewni¢ odbiorcom oraz przedsi¢biorstwom energetycznym,
zajmujacym si¢ sprzedaza tych paliw lub energii, na zasadzie rownoprawnego

2 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 196.

3 Obowiazki te sa natozone na przedsigbiorstwa energetyczne na podstawie nastgpujacych
przepisow: art. 4 ust. 2, art. 4c, art. 4d, art. 4e, art. Sa, art. 7 oraz art. I1m u.Pe.

4 Prosumentem jest odbiorca koficowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie
umowy kompleksowej, wytwarzajacy energi¢ elektryczng wytacznie z odnawialnych zrodet energii
w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wilasne, niezwiazane z wykonywana dziatalno-
$cig gospodarczg regulowang ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 2 pkt 27a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1148 ze zm.).
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traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, na
podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug, o czym stanowi art. 4 ust. 2 u.P.e.

Obowiazek zawierania umow przez przedsigbiorstwa energetyczne z innymi
przedsigbiorstwami energetycznymi stuzy realizacji zasady dostgpu 0sob trzecich
do sieci (Third Party Access — TPA)’. Zasada dostepu 0sob trzecich do sieci naktada
powinnos¢ na przedsigbiorstwa energetyczne zapewnienia dostepu do posiadane;j
infrastruktury za odpowiednig optata innym przedsigbiorstwom energetycznym,
gdy infrastruktura ta jest niezbgdna tym przedsiebiorstwom do prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej®. Przetamuje ona tym samym bariery wejscia na rynek no-
wych podmiotoéw z uwagi na problem w dostepie do niezbednej infrastruktury oraz
zbyt wysokie koszty budowy nowej infrastruktury analogicznej do tej istniejacej,
jak réwniez niweluje koniecznos¢ inwestowania w nowe sieci, ktore dubluja te
wystepujace’. Migdzy innymi obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sie-
ci jest istotny z punktu widzenia zasady TPA, bowiem wyklucza on mozliwo$¢
zablokowania przez przedsigbiorstwo energetyczne, zajmujace si¢ przesytaniem
lub dystrybucja energii, przytaczenia do sieci, mimo istnienia takich mozliwos$ci®,
np. podmiotow zamierzajgcych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej i wprowadzania jej do obrotu.

Nalozone na przedsigbiorstwa energetyczne obowiazki odnosza si¢ do sfery
prywatnoprawnej, a doktadniej do swobody kontraktowania rozumianej jako moz-
liwos¢ dowolnego ksztattowania tresci stosunku prawnego oraz prawo do zawarcia
albo odmowy zawarcia umowy’. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze przedsie-
biorstwa energetyczne swiadcza ustugi o charakterze publicznym, ktore dotycza
doébr publicznych, niezbednych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki
i spotecznosci'®. Dlatego obowiazki natozone na przedsigbiorstwa energetyczne
maja charakter publicznoprawny, cho¢ dotykaja tez sfery prywatnoprawnej. W li-
teraturze wskazuje si¢ nawet, ze majg one podwojny charakter prawny''.

Zawarcie umowy stanowi publicznoprawny obowiazek przedsigbiorstwa ener-
getycznego. Odmowa jej zawarcia moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych

5 Por. M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowiqzki przedsigbiorstw energetycznych jako in-
strument zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013, s. 383-384.

6 M. Izbicki, Dostegp stron trzecich do sieci elektroenergetycznej na podstawie dyrektywy
2009/72/WE a art. 102 TFUE (dawny art. 82 TWE), [w:] Polska polityka energetyczna — wczoraj,
dzis, jutro, Warszawa 2010, s. 42.

7 M. Pawelczyk, Prawo energetyczne, [w:] Prawo gospodarcze publiczne, red. A. Powatow-
ski, Warszawa 2015, s. 18.

8 Por. ibidem, s. 384.

® M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin
2008, s. 216.

10 Por. ibidem.

" A. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 101.
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przypadkach. Przyktadowo przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ trans-
portem wydobytego gazu ziemnego moze odmowic¢ zawarcia umowy o $wiadcze-
nie ustug transportu gazu ziemnego, jezeli wystepuja niezgodnosci parametrow
technicznych sieci gazociagéw kopalnianych z parametrami technicznymi sieci
lub instalacji, ktore miatyby by¢ podtaczone do sieci gazociggéw kopalnianych,
lub parametrow jako$ciowych transportowanego gazu ziemnego z parametrami
jako$ciowymi gazu ziemnego majacego by¢ przedmiotem ustugi transportu gazu
ziemnego, ktorych usuniecie nie jest technicznie lub ekonomicznie uzasadnione.
Przedsigbiorstwo energetyczne moze rowniez odmowic¢ zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug transportu gazu ziemnego w sytuacji, gdy to $wiadczenie mogloby
spowodowac obnizenie obecnego lub planowanego wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej, dla potrzeb ktorych wybudowano te gazociagi kopalniane, lub unie-
mozliwialoby zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wtasciciela lub uzytkownika
sieci gazociggow kopalnianych lub przedsiebiorstwa zajmujgcego si¢ transportem
wydobytego gazu ziemnego w zakresie jego transportu lub uzdatniania, o czym
stanowi art. 4d ust. 3 u.P.e. Natomiast przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii moze odméwic zawarcia
umowy o przyltaczenie do sieci, gdy zadajacy zawarcia umowy nie spetnia tech-
nicznych warunkéw przylaczenia do sieci i odbioru paliw gazowych lub energii,
stosownie do art. 7 ust. 1 u.P.e. Podobnie jest w przypadku umowy o $§wiadczenie
ushug przesytania dwutlenku wegla, gdzie przedsigbiorstwo energetyczne moze
odmoéwic¢ zawarcia umowy, jezeli nie istniejg warunki techniczne i ekonomiczne
przytaczenia do sieci oraz przesytania dwutlenku wegla (art. 11n ust. 3 u.P.e.). Przy-
czyna odmowy zawarcia umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
paliw gazowych i energii, §wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych,
$wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego oraz $wiadczenie ustug skraplania
gazu ziemnego moga by¢ tez okolicznosci okreslone w art. 4f ust. 1 u.P.e. Zgod-
nie z tym przepisem podstawg odmowy zawarcia umowy moze by¢ sytuacja, gdy
swiadczenie powyzszych ustug obnizy niezawodnos¢ dostarczania oraz jakos¢
paliw gazowych lub energii ponizej poziomu okreslonego w odrebnych przepisach
badz $wiadczenie tych ustug spowoduje niekorzystng zmiang cen lub stawek optat
za dostarczane paliwa gazowe lub energig¢ i zakres ich dostarczania odbiorcom przy-
taczonym do sieci. Przyczyng odmowy moze by¢ rowniez okoliczno$¢, ze Swiad-
czenie ustug uniemozliwi wywigzywanie si¢ przez przedsigbiorstwo energetyczne
z obowigzkéw w zakresie ochrony interesow odbiorcoOw i ochrony srodowiska.
Stosownie do art. 4g ust. 1 u.P.e. przedsigbiorstwo energetyczne lub przedsig-
biorstwo zajmujace si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego za pomoca sieci
gazociaggow kopalnianych, ktore odmoéwi zawarcia umowy o $§wiadczenie ushug
przesytania lub dystrybucji paliw i energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu
gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych lub
umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego, obowigzane jest niezwlocz-
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nie powiadomi¢ o tym Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: Prezes
URE) oraz zainteresowany podmiot w formie pisemnej, podajac uzasadnienie
odmowy. Stanowi to uzupetienie obowigzku $§wiadczenia ustug w ramach zasady
dostepu 0sob trzecich do sieci'?. Co wigcej, jezeli odmowa dotyczy zawarcia umo-
wy o $§wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, operator
systemu elektroenergetycznego przedstawia na zadanie podmiotu wystepujacego
o zawarcie takiej umowy istotne informacje o dzialaniach, jakie nalezy podjac,
aby wzmocni¢ sie¢ w celu umozliwienia zawarcia umowy, o czym stanowi art. 4g
ust. 2 u.P.e. Adekwatny obowigzek informacyjny Prezesa URE o odmowie zawarcia
umowy dotyczy odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci (art. 7 ust. 1 in
fineu.P.e.) oraz umowy o $wiadczenie ustug przesytania dwutlenku wegla (art. 11n
ust. 5-6 u.P.e.).

ODMOWA ZAWARCIA UMOWY

W przypadku odmowy zawarcia umowy przez przedsigbiorstwo energetyczne
powstaty na tym tle spor rozstrzyga Prezes URE na wniosek strony, o czym stanowi
art. 8 oraz art. 11n ust. 7 u.P.e. Spory dotyczace odmowy zawarcia umowy maja
ze swej natury charakter cywilnoprawny i naleza do spraw cywilnych. Stosownie
do art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego'
sprawa cywilng jest sprawa, w ktorej stosunek prawny migdzy stronami opiera si¢
na rownorzedno$ci podmiotow i ekwiwalentnosci $wiadczen, a zatem jest sprawa
cywilng ze swej istoty (kryterium materialnoprawne) oraz ktora z woli ustawodaw-
cy jest rozpoznawana przez sad cywilny (kryterium formalnoprawne)'*. Sprawy
cywilne sg co do zasady rozpatrywane przez sady powszechne, o czym stanowi
art. 2 § 1 k.p.c., chyba Ze przepis szczegdlny przekazuje je do wlasciwosci innych
organow (art. 2 § 3 k.p.c.). Przykladami sg tutaj art. 8 1 art. 11n ust. 7 u.P.e., ktore
powierzaja rozstrzyganie sporow na tle odmowy zawarcia umowy organowi ad-
ministracji publicznej.

Prezes URE zostal wyposazony w kompetencje do rozstrzygania sporow cywil-
noprawnych w sposob dla niego wlasciwy, czyli wtadczo i jednostronnie, w drodze
decyzji administracyjnej. W przypadku uznania, ze odmowa zawarcia umowy jest
nieuzasadniona, Prezes URE jest kompetentny do ksztattowania stosunku cywilno-
prawnego migdzy stronami i wydana przez niego decyzja zastepuje oswiadczenie

12 M. Mordwa, A. Falecki, [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras,
t. 1, Warszawa 2016, s. 552.

3 Tj. Dz.U. 22018 1., poz. 155 ze zm., dalej jako: k.p.c.

4 J. Bodio, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa
2015, 5. 34.
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woli analogicznie do art. 64 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'>.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie:

Zadanie strony, ktéra wszczyna postepowanie administracyjne, zblizone jest swym
charakterem do funkcjonujacego na gruncie odrebnych przepiséw powddztwa o ustalenie
(uksztattowanie) stosunku prawnego. W nastepstwie takiego wniosku (zadania) Prezes URE
uzyskuje ustawowg legitymacj¢ do uksztalttowania migdzy stronami spornej umowy, w gra-
nicach przystugujacej stronom swobody kontraktowania. Decyzja Prezesa URE wydana
w trybie art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego niejako zastepuje o$wiadczenie woli obu stron
w przedmiocie zawarcia umowy (por. w drodze analogii art. 64 k.c.)'S.

Skutek ztozenia przez strony o§wiadczenia woli nastgpuje z momentem upra-
womocnienia si¢ decyzji. Rozstrzygnigcie wydane przez Prezesa URE ma charakter
konstytutywny, poniewaz kreuje stosunek prawny migdzy stronami. Przy czym
Prezes URE w decyzji orzeka nie tylko o obowigzku zawarcia umowy miedzy
stronami, ale takze ustala jej tre$¢ i ksztatt. W literaturze podkresla sig, ze wydanie
decyzji stwierdzajacej obowigzek zawarcia umowy bez orzeczenia jej tresci, nie
prowadzi do rzeczywistego rozstrzygniecia sporu'’. Prezes URE ksztattuje umowe
co do wszystkich jej postanowien, a wigc zar6wno w zakresie essentialia negotii,
accidentalia negotii, jak i naturalia negotii'®. Z. chwilg wszczecia postgpowania
Prezes URE uzyskuje legitymacje do uksztattowania spornej umowy, w granicach
swobody kontraktowania, okreslonej w art. 353! k.c. Zgodnie z tym przepisem
strony zawierajagce umowe moga uksztaltowac stosunek prawny wedhug swoje-
g0 uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci, naturze
stosunku, ustawie oraz zasadom wspotzycia spotecznego. Tres¢ umowy ustalona
w decyzji moze odbiega¢ od warunkow wnioskowanych przez strong, gdyz Prezes
URE bierze pod uwage bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa oraz musi
réwnowazy¢ interesy obu stron'’.

15 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm., dalej jako: k.c. Zgodnie z tym przepisem prawomocne
orzeczenie sadu, stwierdzajace obowigzek danej osoby do ztozenia oznaczonego o§wiadczenia woli,
zastepuje to oswiadczenie.

16 Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r., XVII AMa 85/98, LEX nr 55917.

17" P. Orzech, Z. Muras, J. Kedzia, [w:] Prawo energetyczne..., s. 935-936; J. Pokrzywniak,
Wokot rozstrzygania przez Prezesa URE spraw spornych dotyczgcych odmowy zawarcia umowy,
,.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 9, s. 12.

18 Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., XVII Ame 27/00, LEX
nr 56344; wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z dnia 17 lipca 2002 r., XVII Ame
107/01, LEX nr 1727656.

19 R. Walaszczyk, Rozstrzyganie sporow w prawie energetycznym — zagadnienia praktyczne,
,.Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2009, nr 1.
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POSTANOWIENIE ZABEZPIECZAJACE

Prezes URE ma rowniez mozliwo$¢ wydania postanowienia zabezpieczajacego,
dzieki ktoremu tymczasowo ksztattuje stosunek prawny miedzy stronami®® oraz
zapewnia drugiej stronie mozliwos¢ korzystania z ustug, ktore stanowia obowigzek
przedsigbiorstwa energetycznego. Stosownie do art. 8 ust. 2 u.P.e. Prezes URE moze
na wniosek strony wyda¢ postanowienie, w ktorym okresla warunki podjecia badz
kontynuowania dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu. Podobnie jest
w przypadku sporu o odmowe zawarcia umowy o $wiadczenie ushug przesytania
dwutlenku wegla, gdzie Prezes URE moze na wniosek strony wydac postanowienie,
w ktorym okresla warunki przesytania dwutlenku wegla do czasu ostatecznego
rozstrzygnigcia sporu, o czym stanowi art. 11n ust. 8 u.P.e.

Prezes URE moze zatem wyda¢ postanowienie zabezpieczajace jedynie na
whniosek strony, a contrario nie moze zrobi¢ tego z urzedu. Co wiecej, dziata tu
w ramach uznania administracyjnego, o czym $§wiadczy zwrot ,,moze”, co ustanawia
po stronie organu mozliwos¢ wyboru konsekwencji prawnych?!. Postanowienie jest
wydawane tylko w toku postepowania w przedmiocie odmowy zawarcia umowy?.
Nie przystuguje na nie zazalenie, moze by¢ jedynie zaskarzone w odwotaniu od
decyzji rozstrzygajacej spor i zachowuje swoja moc wigzaca do czasu prawomoc-
nego rozstrzygnigcia sporu. Co prawda, przepisy stanowig w tym zakresie o osta-
tecznym rozstrzygnieciu sporu, aczkolwiek w orzecznictwie i literaturze przewaza
poglad, ze nalezy przez to rozumie¢ uprawomocnienie si¢ decyzji Prezesa URE®.
Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie postegpowania w sprawach z zakresu regulacji
energetyki decyzje stajg si¢ ostateczne z dniem doreczenia ich stronie, poniewaz
nie przystuguje na nie odwotanie w administracyjnym toku instancji ani wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy>*. Dlatego dopiero prawomocna decyzja Prezesa
URE ostatecznie rozstrzyga spor.

20 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsigbiorstwa energetycznego w sprawach
z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015, s. 183.

2 Por. M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 63, 81. Autorka wskazuje, ze zwrot
»moze” jest najczesciej spotykanym sformutowaniem przepisu, ktory formuluje upowaznienie do
uznania.

22 Zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), dalej jako: k.p.a.

2 Por. wyrok SN z dnia 4 marca 2004 r., III SK 8/04, OSN — Izba Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych 2005, nr 1, poz. 14; S. Gronowski, Prawo energetyczne. Wprowadzenie, orzecznictwo,
przepisy wykonawcze, Warszawa 2000, s. 24.

2 Por. art. 16 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie w admini-
stracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne.
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KOMPETENCJE PREZESA URE W PRZEDMIOCIE ROZSTRZY GANIA
SPOROW CYWILNOPRAWNYCH

Warto zwroci¢ uwage na to, ze spory w przedmiocie umow, ktorych zawarcie
stanowi obowigzek przedsigbiorstwa energetycznego, mogg powstac takze w trak-
cie wykonywania uméw lub przy ich rozwigzywaniu. Prezes URE jest kompe-
tentny jedynie do rozstrzygania spraw zwigzanych z odmowa zawarcia umowy,
zgodnie z art. 8 ust. 1 oraz art. 11n ust. 7 u.P.e. Przepisy te umozliwiaja Prezesowi
URE ksztaltowanie stosunku prawnego migdzy stronami w przypadku niezawar-
cia umowy, gdy przedsiebiorstwo energetyczne kwestionuje istnienie obowigzku
zawarcia umowy albo strony nie moga doj$¢ do porozumienia co do postanowien
przyszitej umowy? . Natomiast spory wynikte z juz zawartych umow, dotyczace np.
rozliczen za dostarczone paliwa lub energie, niezgodnego z prawem rozwigzania
umowy czy niewykonywania zobowigzan umownych, jak nieprzytaczenie do sie-
ci mimo zawartej umowy o przytaczenie do sieci, naleza do wtasciwosci sadow
powszechnych, stosownie do art. 2 § 1 k.p.c.?® Prezes URE nie jest rowniez kom-
petentny do rozstrzygania spraw zwigzanych ze stosowaniem we wzorach umow
niedozwolonych postanowien umownych, gdyz wowczas organem wlasciwym jest
wyltacznie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art.
23a—-23d oraz art. 31 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow?’.

PODSUMOWANIE

Tematyka zwigzana z publicznoprawnym obowigzkiem zawierania przez przed-
sigbiorstwa energetyczne uméw cywilnoprawnych jest niezwykle ciekawa z uwagi
na przeplatanie si¢ ze sobg prawa prywatnego i publicznego. Z jednej strony mamy
do czynienia z umowami cywilnoprawnymi, ktore charakteryzuje dobrowolnos¢ za-
wierania oraz co do zasady swoboda ich ksztaltowania, a jej strony sg wobec siebie
rownorzgdne. Z drugiej natomiast mamy ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej,
takie jak sprzedaz czy przesytanie lub dystrybucja paliw i energii, ktorych swiad-
czenie lezy w interesie publicznym, ale wykonywane sg przez podmioty prywatne.
Z uwagi na to, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dostepu do tych ushug
oraz rownoprawne traktowanie podmiotéow dziatajacych na rynku energetycznym,
na przedsi¢biorstwa energetyczne zostat natozony obowigzek swiadczenia ustug,

% P. Orzech, Z. Muras, J. Kedzia, op. cit., s. 924.

26 J. Skrago, R. Walaszczyk, Nie wszystkie spory z zakresu energetyki rozstrzyga Prezes URE,
,,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2011, nr 1, s. 55-56.

¥ Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 229 ze zm.
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ktory jest realizowany w drodze uméw cywilnoprawnych. Rozstrzyganie sporow
wyniktych z odmowy zawarcia umowy nalezy do wtasciwosci organu administracji
publicznej, ktory rozstrzyga je w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej ustala
ksztalt i treS¢ umowy. W ten sposob panstwo zaopatrzyto si¢ w instrument, dzigki
ktoremu moze egzekwowac Swiadczenie ustug przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne, gdy nieslusznie odmawiajg ich wykonania.

BIBLIOGRAFIA

Bodio J., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2015.

Domagata M., Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008.

Elzanowski F., Prawnoprocesowa sytuacja przedsigbiorstwa energetycznego w sprawach z zakresu
regulacji energetyki, Warszawa 2015.

Gronowski S., Prawo energetyczne. Wprowadzenie, orzecznictwo, przepisy wykonawcze, Warszawa
2000.

Izbicki M., Dostep stron trzecich do sieci elektroenergetycznej na podstawie dyrektywy 2009/72/
WE a art. 102 TFUE (dawny art. 82 TWE), [w:] Polska polityka energetyczna — wczoraj, dzis,
jutro, Warszawa 2010.

Jaroszynski K., Funkcje administracji gospodarczej, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2015.

Mincer M., Uznanie administracyjne, Torun 1983.

Mordwa M., Falecki A., [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, t. 1, War-
szawa 2016.

Orzech P., Muras Z., Kedzia J., [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, t. 1,
Warszawa 2016.

Pawelczyk M., Prawo energetyczne, [w:] Prawo gospodarcze publiczne, red. A. Powatowski, War-
szawa 2015.

Pawelczyk M., Publicznoprawne obowiqzki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013.

Pokrzywniak J., Wokol rozstrzygania przez Prezesa URE spraw spornych dotyczgcych odmowy
zawarcia umowy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 9.

Skrago J., Walaszczyk R., Nie wszystkie spory z zakresu energetyki rozstrzyga Prezes URE, ,,Biuletyn
Urzegdu Regulacji Energetyki” 2011, nr 1.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 155
ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
229 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1148
ze zm.).

Walaszczyk R., Rozstrzyganie sporow w prawie energetycznym — zagadnienia praktyczne, ,,Biuletyn
Urzegdu Regulacji Energetyki” 2009, nr 1.

Walaszek-Pyziot A., Energia i prawo, Warszawa 2002.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 16/02/2026 07:24:57

92 Angelika Kurzawa

Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r., XVII AMa 85/98, LEX nr 55917.

Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., XVII Ame 27/00, LEX nr 56344.

Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 17 lipca 2002 r., XVII Ame 107/01, LEX
nr 1727656.

Wyrok SN z dnia 4 marca 2004 r., IT1I SK 8/04, OSN — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 2005,
nr 1, poz. 14.

SUMMARY

Energy companies provide services in the field of public utilities, such as sales, or the provision
of transmission or distribution services for fuels and energy. Therefore, the Energy Law Act obliges
energy companies to conclude civil law contracts related to the provision of these services. In the
event of refusal to conclude such an agreement, the dispute arising from this is determined by the
President of the Energy Regulatory Office by way of an administrative decision.

Keywords: civil law contract; public law obligations of energy companies; energy companies; free-
dom of contract; civil law dispute; the President of the Energy Regulatory Office; administrative decision
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